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รายงานของคณะกรรมการอิสระ*

 
 

ภาคที่หน่ึง 

บทนํา 
 
สภาพทั่วไปของจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดใกลเคียง 
 
  ที่ตั้ง๑

                                                       

 

  จังหวัดนราธิวาสเปนจังหวัดชายแดนใตสุดของประเทศไทย ตั้งอยูบนชายฝงทะเล
ตะวันออกของแหลมมลายู ติดตอกับประเทศมาเลเซีย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ฯ ประมาณ ๑,๑๔๙ 
กิโลเมตร ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดปตตานี ทิศตะวันออกติดตอกับอาวไทยและประเทศมาเลเซีย ทิศใต
ติดตอกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดยะลา พ้ืนที่สวนใหญเปนปาไมและ
ภูเขา สองในสามของพื้นที่ทั้งหมดทางแถบทิศตะวันตกเฉียงใตจรดเทือกเขาสันกาลาคีรี ซึ่งเปนแนวกั้น
พรมแดนไทย-มาเลเซีย พ้ืนที่ราบสวนใหญอยูบริเวณติดกับอาวไทย และบริเวณราบลุมแมน้ํา ๔ สาย 
คือแมน้ําบางนรา แมน้ําสายบุรี แมน้ําตากใบ และแมน้ําสุไหงโก-ลก 

  ในอดีตจังหวัดนราธิวาสเปนสวนหนึ่งของ “บริเวณเจ็ดหัวเมืองภาคใต” ทางราชการได
จัดการปกครองแบบพิเศษ โดยใชกฎขอบังคับบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๐ เปนหลักการปกครองชาว
ไทยมุสลิม ปรากฏตามหลักฐานในทางประวัติศาสตรวาเปนประชาชนที่มีถิ่นอยูทางภาคใตของประเทศ
ไทยและมีสัญชาติไทยที่อยูรวมการปกครองกันมาแตโบราณกาล๒ 
 

 
* รายงานนี้มี ๔ ภาค ดังนี้ 
 ภาคที่หนึ่ง  บทนํา 
 ภาคที่สอบ ขอเท็จจริงกรณีเหตุการณไมสงบที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
 ภาคที่สาม  ขอพิจารณาของคณะกรรมการอิสระ 
 ภาคที่สี่ ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ 
 
๑ โปรดดูแผนที่ในเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑ 
๒ การดําเนินงานคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
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  การปกครอง 
  จังหวัดนราธิวาสแบงการปกครองออกเปน ๑๓ อําเภอ คืออําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอ
ตากใบ อําเภอสุไหงโก-ลก อําเภอสุไหงปาดี อําเภอแวง อําเภอสุคิริน อําเภอจะแนะ อําเภอศรีสาคร 
อําเภอรือเสาะ อําเภอระแงะ อําเภอบาเจาะ อําเภอยี่งอ และอําเภอเจาะไอรอง 
 
  ประชากร 

  ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม มีประเพณีวัฒนธรรมแตกตางกับ
จังหวัดอ่ืน สวนใหญนิยมใชภาษาปกษใตและภาษามาลายูทองถิ่น อาชีพหลักคือเกษตรกรรม เชน สวน
ยางพารา สวนมะพราว สวนผลไมตาง ๆ การทํานา การประมง และการเลี้ยงสัตว และอาชีพรองคือ
การคา มีการคาขายตามชายแดนไทย-มาเลเซีย๓ 
  ในป พ.ศ. ๒๔๘๙ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามใน
เขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙๔ มีสาระสําคัญสรุปไดวา ใหใชกฎหมาย
อิสลามในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงเรื่องครอบครัวและมรดก และมีดะโตะยุติธรรมเขารวมเปนองค
คณะพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งคูความหรือจําเลยเปนบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับน้ียังใชบังคับอยู 
 
การตั้งคณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียชีวิตในเหตุการณอําเภอตากใบจังหวัดนราธิวาส 
 
  เนื่องจากในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ มีการชุมนุมบริเวณหนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอ 
(สภ.อ.) ตากใบ เรียกรองใหเจาหนาที่ปลอยตัวผูตองหาจํานวน ๖ คน ซึ่งเปนชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน (ชรบ.) ตองขังในขอหายักยอกทรัพย (อาวุธปนของราชการ) และแจงความเท็จตอเจาพนักงาน 
เจาหนาที่ประกอบดวยฝายทหาร ฝายตํารวจและพลเรือนไดสลายการชุมนุมและควบคุมผูชุมนุม
เคลื่อนยายจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัด
ปตตานี เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต จํานวน ๗ คน และ ๗๘ คน ตามลําดับ 

  เหตุการณดังกลาวไดรับความสนใจมีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางและสราง
ความเขาใจสับสนทั้งในประเทศและตางประเทศ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๑ (๑) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ .ศ .  ๒๕๓๔ 
 

                                                        
๓

 ทิศใตของจังหวัดนราธิวาสที่อําเภอตากใบ อําเภอสุไหงโก-ลก และอําเภอแวง ติดตอกับรฐักลันตัน ประเทศมาเลเซีย โดยอําเภอตากใบอยูหางจาก
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ประมาณ ๒ กโิลเมตร 
๔

 กฎขอบังคับบริเวณเจ็ดหัวเมอืง ร.ศ. ๑๒๐ ก็มีการกําหนดใหใชฎหมายอิสลามเรื่องผัวเมียและมรดกแลว 
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มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แตงตั้ง คณะกรรมการ
อิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียในเหตุการณอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส๕  ซึ่งในรายงานฉบับน้ี
เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการอิสระ” 
 
  องคประกอบของคณะกรรมการอิสระ๖ 

  คณะกรรมการอิสระประกอบดวยบุคคลซึ่งมิไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตผูซึ่งเปน
นักวิชาการมุสลิมจากสถาบันอุดมศึกษาเทานั้นที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีความรูหลักวิชาดานศาสนา
อิสลาม 
   
  อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการอิสระ 

  “คณะกรรมการอิสระมีอํานาจและหนาที่ในการสอบขอเท็จจริงถึงพฤติการณที่เกิดขึ้นให
ไดความวา การใชอํานาจรัฐเขาควบคุมสถานการณและความสงบเรียบรอย การสลายการชุมนุม การ
ตอตานขัดขืนการใชอํานาจรัฐ การควบคุมตัวผูชุมนุมและการเคลื่อนยายผูถูกจับกุมหรือถูกควบคุมตัว
ดังกลาว ตลอดจนเหตุแหงการบาดเจ็ดและเสียชีวิตมีสาเหตุเกิดขึ้นไดอยางไร มีพฤติการณประการใด 
กระทําไปโดยถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ หลักวิชาหรือมาตรฐานในการควบคุมหรือเคลื่อนยายบุคคล
ในสถานการณเชนนั้นหรือไม ประการใด หากไมเปนไปตามนั้น มีผูสมควรตองรับผิดชอบประการใด
หรือไม และมีมาตรการปองกันตลอดจนชวยเหลือหรือแกไขเยียวยาเพื่อบรรเทาความเสียหายแก
ครอบครัวผูเสียชีวิตอยางไร 

  โดยใหมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่หรืออนุกรรมการ เรียกหรือเชิญเจาหนาที่ของรัฐ
ผูเกี่ยวของหรือบุคคลทั่วไปที่ยินดีมาใหถอยคํา และขอใหสงเอกสารหรือวัตถุที่เกี่ยวของและเห็นวามี
ประโยชน เพ่ือตรวจสอบหรือใชเปนพยานหลักฐานได โดยใหเจาหนาที่ของรัฐทุกฝายใหความรวมมือ 
และใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยจัดทํารายงานเสนอตอนายกรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแตบัดนี้เปน
ตนไป๗

” 
 
การตั้งคณะอนุกรรมการ 

  เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการอิสระเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค คณะกรรมการอิสระจึงไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น ๔ คณะ ไดแก 
 

                                                        
๕

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒  
๖
 คณะกรรมการอิสระประกอบดวยนายพิเชต สุนทรพิพิธ เปนประธานกรรมการ และนายเรวัต ฉ่ําเฉลิม  นายภุมรัตน ทักษาดิพงษ  พลเรือตรี นาย
แพทย วิทุร แสงสิงแกว  นายขวัญชยั วศวงศ  พลตํารวจเอก ดรณุ โสตถิพันธุ  นายอิสมาแอ อาล ี นายจรัญ มะลลูีม และนายอาศิส พิทักษคุมพล เปน
กรรมการ และมีฝายเลขานุการคือนายวีระยุค พันธุเพชร เปนเลขานุการ นายนิพนธ ฮะกิม ีเปนผูชวยเลขานุการ 
๗

 ซ่ึงตอมา ประธานกรรมการไดมหีนังสือ ดวนท่ีสุด นร ๐๔๐๑/คสต. ๗๔ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๔๗ กราบเรยีนนายกรฐัมนตรี ขอขยาย
ระยะเวลาดําเนินการออกไปอีก ๑๕ วัน เนื่องจากมีเอกสาร และพยานบุคคลเปนจํานวนมาก 
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  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและ
พยาบาล๘ โดยมีพลเรือตรีนายแพทยวิทุร  แสงสิงแกว เปนประธานอนุกรรมการ 

  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง๙ โดยมีพลตํารวจเอกดรุณ  โสตถิพันธุ 
เปนประธานอนุกรรมการ 

  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่๑๐ โดยมี
นายจรัญ มะลูลีม เปนประธานอนุกรรมการ 

  - คณะอนุกรรมการฝายประสานงาน๑๑ โดยมีนายวีระยุค พันธุเพชร เปนประธาน
อนุกรรมการ 
 
การดําเนินการ 

  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการอิสระ 

  คณะกรรมการอิสระไดยึดถือความเปนกลางและความยุติธรรมเปนหลักในการ
ดําเนินงาน และในฐานะที่มิใชศาลจะไมกาวลวงไปถึงการพิจารณาชี้ขาดวาใครผิดใครถูกในเหตุการณที่
เกิดขึ้น แตจะทําหนาที่ในดานการแสวงหาขอเท็จจริงที่ไดมาจากแหลงตาง ๆ ทั้งพยานบุคคล พยาน
เอกสาร และพยานวัตถุ แลวประมวลเรื่องนําเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีวาการดําเนินการสลาย
การชุมนุม การควบคุมและการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมเปนไปอยางมีมาตรฐานหรือไม และมีผูใดสมควร
รับผิดชอบ ทั้งน้ี ภายในกรอบอํานาจหนาที่ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

  การทํางานของคณะกรรมการอิสระ ประกอบดวยการเชิญบุคคลที่เกี่ยวของในเหตุการณ
มาใหขอมูลและขอเท็จจริงแกคณะกรรมการอิสระ และการเดินทางไปตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริง
ในพ้ืนที่ ณ บริเวณที่เกิดเหตุและพื้นที่ใกลเคียงจากบุคคลที่เกี่ยวของและรวบรวมวัตถุพยานตาง ๆ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

  วิธีการรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงกระทําโดยการบันทึกการใหถอยคํา การซักถาม
โดยคณะกรรมการอิสระไดใชเทปบันทึกภาพและเสียงการชี้แจง และใหถอดเทปในลักษณะคําตอคํา และ
ในบางกรณีจะขอใหผูที่มาใหถอยคําตรวจสอบและลงนามรับรองความถูกไวดวย 
 
  การประชุม 

  คณะกรรมการอิสระไดกําหนดใหมีการประชุมทุกวันตั้งแตเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา เวนแต
วันใดไมมีเรื่องใหพิจารณา โดยเริ่มประชุมครั้งแรกในวันศุกรที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ และครั้งสุดทาย
เม่ือวันศุกรที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ รวมการประชุมทั้งสิ้น ๒๗ ครั้ง 

                                                        
๘

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๓ 
๙
 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๔ 

๑๐
 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๕ 

๑๑
 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๖ 
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  คณะอนุกรรมการทั้ง ๔ คณะไดประชุมและปรึกษาหารือตามกรอบอํานาจหนาที่ของตน
ที่คณะกรรมการอิสระมอบหมาย ดังนี้ 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและ
พยาบาลไดประชุมและปรึกษาหารือกัน ๑๒ ครั้ง และไดรายงานผลการดําเนินงานพรอมทั้งสงมอบ
รายงานผลการดําเนินงาน๑๒ ใหแกคณะกรรมการอิสระเมื่อวันจันทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงไดประชุมและปรึกษาหารือกัน ๑๓ ครั้ง 
และไดมอบหมายใหอนุกรรมการแตละคนโดยเฉพาะอนุกรรมการที่อยูในพ้ืนที่เกิดเหตุและจังหวัด
ใกลเคียง แสวงหาและรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงตามมติของคณะกรรมการและอนุกรรมการ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการและอนุกรรมการ และไดรายงานผลการดําเนินงาน พรอมทั้งสง
มอบรายงานผลการดําเนินงาน๑๓ ใหแกคณะกรรมการอิสระเมื่อวันจันทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดประชุมและ
ปรึกษาหารือกัน ๑๔ ครั้ง และไดรายงานผลการดําเนินงานพรอมทั้งสงมอบรายงานผลการดําเนินงาน๑๔

                                                       

 
ใหแกคณะกรรมการอิสระเมื่อวันที่พุธที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
  - คณะอนุกรรมการฝายประสานงานไดทําหนาที่ทั้งในฐานะเลขานุการของ
กรรมการอิสระและอนุกรรมการเกือบทุกคน รวมทั้งทําหนาที่เปนผูประสานงานติดตอนัดหมายบุคคล
ตาง ๆ ที่จะเชิญมาใหขอมูลเท็จจริงแกคณะกรรมการอิสระ ดูแลและอํานวยความสะดวกแก
คณะกรรมการอิสระและคณะอนุกรรมการในการลงไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ ดูแลและจัดการ
ประชุมของคณะกรรมการอิสระใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนไปตามวัตถุประสงค ตลอดจนดูแล
งานดานการเงิน วัสดุอุปกรณ รวมถึงเอกสารรายงานของคณะกรรมการอิสระดวย 
 
  การเดินทางไปตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงในพื้นที่ 
  คณะกรรมการอิสระไดไปตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงในพื้นที่ ๒ ครั้ง 
  ครั้งแรก ระหวางวันพุธที่ ๑๐ ถึงวันศุกรที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ คณะกรรมการ
อิสระไดไปตรวจดูสถานที่เกิดเหตุทั้งที่บริเวณ สภ.อ.ตากใบ และคายอิงคยุทธบริหาร ตลอดจนไดรับฟง
และสอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งไดไปเยี่ยมและสอบถามขอเท็จจริงจากผูที่ไดรบั
บาดเจ็บเนื่องจากเหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบซึ่งยังพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร 
และไดมอบหมายให 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและ
พยาบาลแสวงหาขอเท็จจริงโดยไปสอบถามผูบาดเจ็บ แพทยและพยาบาลผูทําการรักษาพยาบาล ณ 
โรงพยาบาล 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงไดปฏิบัติงานรวมกับคณะอนุกรรมการชุด
ตาง ๆ และไดเชิญเจาหนาที่ฝายตํารวจและฝายปกครองที่เกี่ยวของกับเหตุการณมาซักถามเพื่อ 
 

 
๑๒

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๗ 
๑๓

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๘ 
๑๔

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๙ 



 6
รวบรวมขอเท็จจริง รวมทั้งการไปตรวจบริเวณที่เกิดเหตุรวมกับเจาหนาที่ตํารวจรักษาการทองที่ตาม
หลักและวิธีการตรวจหาพยานหลักฐาน ณ ที่เกิดเหตุ สอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับเหตุการณที่ 
สภ.อ.ตากใบ 

  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่แสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการสอบถามผูถูกควบคุมในวันเกิดเหตุตามจํานวนที่เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ
ประมาณ ๑๐๐ คน 

  ครั้งที่สอง ระหวางวันจันทรที่ ๒๒ ถึงวันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ในครั้งน้ีได
แสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากเจาหนาที่และผูไดรับบาดเจ็บที่ยังคงรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลปตตานี
และโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งยังมิไดสอบถามในการลงพื้นที่ครั้งแรก นอกจากนี้ ยัง
ไดรับฟงรายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่และรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูถูกควบคุมจํานวน ๒๐ คน และญาติผูเสียชีวิตในเหตุการณ 
 
  การเชิญบุคคลมาชี้แจงขอเท็จจริง 

  คณะกรรมการอิสระไดรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนภาครัฐ ผูแทนภาคประชาชน ผูนํา
ทางศาสนา และผูแทนหนวยงานอิสระ ดังนี้ 
  ผูแทนภาครัฐ๑๕ รวม ๗๗ คน จากสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานขาวกรอง
แหงชาติ สํานักงานอัยการจังหวัดปตตานี กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กอ.สสส.จชต.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 
และกระทรวงสาธารณสุข 
  ผูแทนภาคประชาชน๑๖ 
  - ผูถูกควบคุม ๒๐ คน๑๗ 
  - ญาติผูเสียชีวิต ๑๑ คน 
  - ผูบาดเจ็บซ่ึงยังพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาล ๒๓ คน 
  ผูนําทางศาสนา 
  - กรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส (นายอับดุลการิม กาวี และนายอับดุล 
รอซัค อาลี) 
  หนวยงานอิสระ 
  - ผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  สื่อมวลชน 
  - นักขาวหนังสือพิมพมติชนซึ่งไดถายภาพการขนยายผูถูกควบคุม 
  - ผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. 
                                                        
๑๕

 โปรดดูเอกสารผนวกหมายเลข ๗ 
๑๖

 โปรดดูเอกสารผนวกหมายเลข ๗ 
๑๗

 คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นท่ีไดสอบถามผูถูกจับกุมอีก ๙๒ คน 
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  เอกสารหลักฐานซึ่งใชประกอบการพิจารณา 
  คณะกรรมการอิสระไดรับเอกสารหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
  - รายงานผลการชันสูตรพลิกศพ ผูเสียชีวิต ๘๕ ราย ของพนักงานสอบสวน 
สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.หนองจิก จังหวัดปตตานี สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม๑๘ 
  - แถบบันทึกภาพวีดิโอเหตุการณวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ ของผูสื่อขาว อ.ส.
ม.ท. 
  - รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดาน
การแพทย และพยาบาล 
  - รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
  - รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ 
  - รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีเหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัด
นราธิวาส และแนวทางการดําเนินการตอไปของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข จังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือ 
ลับมาก ที่ นร ๕๒๐๐/๐๖๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
  - รายงานของศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
  - รายงานเหตุการณชุมนุมโดยกองบังคับการตํารวจสันติบาล ๑ 
  - สรุปรายงานสถานการณการกอเหตุชุมนุมและกอเหตุราย ณ สภ.อ.ตากใบ โดย 
พ.ต.อ. สมหมาย พุทธกูล ผกก.สภ.อ.ตากใบ 
  - สมุดปกเหลือง “ความจริงที่ตากใบ ไรมนุษยธรรม ความชอบธรรมสิ้นสูญ” โดย 
ดร. เจิมศักดิ์ ปนทอง 
  - หนังสือพิมพ 
 
 
 
 

                                                        
๑๘

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๘ 
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ภาคที่สอง 

ขอเท็จจรงิกรณีเหตุการณไมสงบที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธวิาส 
 

 การดําเนินงานของคณะกรรมการอิสระและคณะอนุกรรมการทั้ง ๔ คณะ ไดรวบรวมขอเท็จจริง
ซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้ 
 สวนที่ ๑ การชุมนุมที่สถานตีํารวจภธูรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
 สวนที่ ๒ จัดการขาว การเตรียมการ และการเจรจากับผูชุมนุมกอนการสลายการชมุนุม 
 สวนที่ ๓ การสลายการชุมนุมที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
 สวนที่ ๔ การลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุก ณ สถานีตํารวจภธูรอําเภอตากใบ 
 สวนที่ ๕ การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ ไปยังคายอิงคยุทธ
บริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตาน ี
 สวนที่ ๖ การลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร 
 สวนที่ ๗ การพบผูถูกควบคุมเสียชวีิตในรถบรรทุก การรายงานการเสียชวีิต และการดูแลผูถกู
ควบคุม 
 สวนที่ ๘ ผลการชันสตูรพลิกศพผูเสยีชีวติ (๗ ศพ เน่ืองจากการสลายการชุมนุมที่สถานี
ตํารวจภธูรอําเภอตากใบ และ ๗๘ ศพ ที่พบที่คายอิงคยุทธบรหิาร) และการตรวจสารเสพติด ผูถูก
ควบคุม 
 สวนที่ ๙ การดําเนินการกับผูถูกควบคุม 
 สวนที่ ๑๐ การเยียวยา : การดําเนินการกับผูบาดเจ็บ ผูตาย และทรพัยสินของผูถกูควบคุม 
 

สวนที่ ๑  
การชุมนุมที่สถานีตํารวจภธูรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

 
 ๑.  เหตุของการมาชุมนุม 
  การมาชุมนุมของประชาชนที่หนา สภ.อ.ตากใบ๑๙ เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ เพ่ือ
เรียกรองใหปลอยตวัผูตองขัง ๖ คน ซึ่งเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)๒๐ นั้น  
 
 
 
 
                                                 
๑๙

 ภาพถายสถานที่เกิดเหตุในเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๕ 
๒๐

 ชุกรักษาความาปลอดภัยหมูบาน ชรบ.ตั้งโดยคณะกรรมการปองกนัและรักษาความสงบเรียบรอยตามมาตรา ๑๘ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหาร
หมูบานอาสาและพัฒนาและปองกนัตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดหนวยกาํลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน รวมทั้งจัดกําลัง
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
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สืบเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๗๒๑ นายกามา อาลี กับพวก รวม ๖ คน๒๒ ซึ่งเปน ชรบ. หมู
ที่ ๕ ตําบลพรอน อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เขาแจงความกับพนักงานสอบสวน สภอ.ตากใบวา 
ปนลูกซองยาวของทางราชการที่แจกจายไวใหปองกันภัยหมูบาน ซึ่งอยูในความครอบครองดูแลของตน 
ไดถูกคนรายปลนไป แตจากการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุประกอบการซักถาม ปรากฏวาแทจริงแลว 
เปนกรณีที่ ชรบ. ทั้ง ๖ คน ไดนําอาวุธปนดังกลาวไปมอบใหกลุมคนรายเอง เปนการแจงความเท็จตอ
เจาพนักงาน จึงถูกพนักงานสอบสวนควบคุมตวัทั้ง ๖ คนไวดําเนินคดีฐานยักยอกทรัพยและแจงความ
เท็จนําตวัไปฝากขังตอศาลจังหวัดนราธิวาสตามกฎหมาย ในชั้นสอบสวนปรากฏวา ชรบ. ทั้ง ๖ คน ให
การรับสารภาพวาไดมอบปนให นายนิเซ็ง นิสุหลง และนายนิรอมลี นิสุหลง พนักงานสอบสวนจึงได
ดําเนินคดีกับบุคคลทั้งสองดวยโดยขอใหศาลออกหมายจับไวแลว แตยังจับกุมตัวไมได 

นอกจากการชุมนุมเรียกรองใหปลอยตวั ๖ ชรบ. อันเปนเหตขุองการชุมนุมแลว จากการ
สอบถามผูถูกควบคุมตวัในภายหลัง๒๓ ปรากฏวา ผูมาชุมนุมบางสวนอางวามาชุมนุมเน่ืองจากไดรับแจง
วาจะมีการละหมาดฮายัด (การขอพรตอพระผูเปนเจา) ใหแก ชรบ. ทั้ง ๖ คน ทีส่ภ.อ.ตากใบ ก็เลยเขา
มาสมทบดวย บางสวนกอ็างวาเดินทางผานอําเภอตากใบเพื่อไปคาขายหรือรับจางแรงงานในประเทศ
มาเลเซีย หรือกลับจากไปคาขายหรือรับจางแรงงานในประเทศมาเลเซีย หรือเปนคนที่มาซื้อของ หรือ
เปนคนอาศัยอยูที่อําเภอตากใบและเห็นวามีการชุมนุมก็เลยเขารวมดวย 

๒.วิธีการมาของผูมาชุมนุมและจํานวน 
ผูมาชุมนุมเร่ิมทยอยเขามาในบริเวณหนา สภ.อ.ตากใบตั้งแตเวลาประมาณ ๐๖.๐๐  

นาฬิกาของวนัที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ โดยใชยานพาหนะหลายประเภท รถบรรทุก รถกระบะ๒๔ 
รถจักรยานยนต รถยนต (เกง) และมีบางสวนที่เดินเทาเขามา 
  เวลาประมาณ ๐๘.๐๐ นาฬิกา กลุมผูมาชุมนุมรวมตัวกันอยู ๓ จุด คือบริเวณหนา 
สภ.อ.ตากใบ จํานวนประมาณ ๔๐๐ คน บริเวณตลาดตาบาประมาณ ๓๐๐ คนและบรเิวณสามแยกตาก
ใบประมาณ ๑๐๐ คน๒๕

                                                

 
  ผูมาชุมนุมทยอยมาบริเวณหนา สภ.อ.ตากใบ จนเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ นาฬิกา มีผูมา
ชุมนุมประมาณ ๑,๓๐๐ คน และไดพยายามจะเขาไปในสถานีตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจและทหารได 
พยายามขัดขวางอยางเต็มที่ ในที่สุดฝายเจาหนาที่จึงยิงปนขูขึ้นฟาหนึ่งชุด เพ่ือปองปรามทําใหผูชุมนุม
ถอยหางออกไป และกระจายอยูรอบๆ บริเวณ 

 
๒๑

 กอนวันที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๔๗ มีเหตุการณที่สําคัญ ๒ เหตุการณที่จังหวัดนราธิวาส เหตุการณแรกเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ คนรายประมาณ ๒๐๐ คน พรอม
อาวุธสงคราม ไดเขาปลนอาวุธปนที่กองพนัทหารพัฒนาที่ ๔ คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ไดอาวุธปนเอ็ม ๑๖ จํานวน ๓๘๐ กระบอก เหตุการณที่สอง
ชาวบานอาํเภอสุไหงปาดี ไมพอใจทหารโดยกลาวหาวาทหารยิงปนถูกขาหญิงไทยมุสลมิคนหนึ่ง แตเม่ือแพทยตรวจแลวพบวามีรอยถลอกเล็กนอย และไมเกิดจากรอย
กระสุนปน แตการชุมนุมประทวงดังกลาวมวีัตถุประสงคเพื่อใหมีการถอนทหารออกจากฐานปฏบิัติการดังกลาว 
๒๒

 ๑.นายมาหามะกุสอลี แจแว ๒.นายยูกมืีอลี ฮะก็อมิง ๓. นายอับดุลราไม ซะกือลึง ๔. นายอรุณ บินมะ ๕. นายรองนงิ บนิมะ 
๒๓

 คณะกรรมการอิสระไดซักถามเองและปรากฏจากการรายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพีน้ที่ 
๒๔

 จากการสอบถามในพื้นที่ปรากฏขอเท็จจริงวาการขนคนมาเตม็รถกระบะเปนเร่ืองปกติของคนในพืน้ที่เพราะเมื่อรถกระบะคันใดจะออกจากหมูบานก็จะสอบถาม
สมาชิกในหมูบานวาใครจะโดยสารไปดวย 
๒๕

 รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๑ 
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๓. ลักษณะของการชุมนุม 

    ๓.๑ ลักษณะทั่วไป 
        จากแถบบันทึกภาพวีดีโอที่บันทึกโดยผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. ปรากฏวามีผูชุมนุมจํานวนหนึ่ง
ประมาณ ๓๐ คน ที่อยูบริเวณหนา สภ.อ. ตากใบ ใชเสื้อที่ตนสวมใสถลกขึ้นมาคลุมศีรษะเพื่อ
ปกปดหนาตามิใหทราบวาตนเปนใคร เปนแกนนําในการชุมนุมนําโหรองดวยภาษาอาหรับวา 
“อัลเลาะหฮุอักบัร” (อัลเลาะหผูยิ่งใหญ) และพยายามยั่วยุใหเกิดความรุนแรง และมีการกระโดด
โลดเตนเปนระยะ ๆ มีการขวางปากอนอิฐและเศษไมเขาไปยังบริเวณ สภ.อ. ตากใบ 
๓.๒ อาวุธของผูชุมนุม 
         ๓.๒.๑ ขอมูลจากภาครัฐ 
        แมทัพภาคที่ ๔ (พล.ท พิศาล วัฒนวงษคีร)ี ชี้แจงวา เม่ือตนมาถึง สภ.อ.ตากใบ
ไดเดินเขาไปพบปะผูชุมนุม และไดโอบกอดผูชุมนุมหลายรายปรากฏวาผูชมุนุมเหลานั้นพก
อาวุธปนสั้น ในรายงานที่ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ปรากฏขาวสารวา สตรทีี่
มารวมชุมนุมพกพาอาวุธปนติดตวัมาดวย 
        จากการตรวจสอบของเจาหนาที่ภายหลังการสลายการชุมนุมพบอาวุธปน คือ ปน
เล็กยาว เอ็ม ๑๖ จํานวน ๔ กระบอก ปนเล็กยาว เอสเค ๔๗ จํานวน ๓ กระบอกปนพกแบบ
ตาง ๆ จํานวน ๑๖ กระบอก กระสุนปน ลูกระเบิดขวาง และมีดจํานวนหนึ่ง๒๖ 
         ๓.๒.๒ ขอมูลที่ไดรับจากคณะอนุกรรมการแสงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ 
         กรณีที่ทางการไดตรวจพบอาวธุสงคราม ระเบดิ มีดดาบในแมน้ําหลังสลายการ
ชุมนุมในวันรุงขึ้น (วันที่ ๒๖ ตลุาคม ๒๕๔๗) นั้น ผูถูกควบคุมซ่ึงใหขอมูลในภายหลังทุกคน
ยืนยันวา ในที่ชุมนุมไมไดพบเห็นวา มีผูใดพกอาวุธเขาไปในบริเวณที่เกิดเหตุ และในการเดิน
ผานดานหรือจุดสกัดตาง ๆ จะถูกเจาหนาที่ตํารวจและทหารตรวจคนอยางละเอียด ผูใหขอมูล
บางคนใหปากคําวา ระหวางสลายการชุมนุม ถามีอาวุธคงมีการใชอาวุธตอบโตเจาหนาที่อยาง
แนนอน และการสูญเสียของฝายเจาหนาที่คงมีมากกวานี ้

  
๔. ภูมิลําเนาของผูชุมนุม 

จากบัญชีรายชื่อผูถูกควบคมุจํานวน ๑,๒๙๒ คน๒๗ (ไมรวมผูตาย) เปนผูมีภูมิลําเนาอยูใน
จังหวัดนราธิวาส ๑,๒๘๐ คน จังหวัดปตตานี ๑๑ คน และ อําเภอรามัน จังหวัดยะลา จํานวน ๑ 
คน 
 
 

 
 

                                                 
๒๖

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๔ 
๒๗

 รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวามีผูถูกควบคุม ๑,๒๘๐ คน จังหวัดปตตานี ๑๑ คน และอําเภอรามนั จังหวัดยะลา จํานวน ๑ คน 
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๔.๑ จํานวนผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนราธิวาส ๑,๒๘๐ คน แยกเปนอําเภอ๒๘  ไดดังนี้ 

     (๑) อําเภอเมืองนราธิวาส  ๑๓๖     คน 
     (๒) อําเภอสุไหงปาดี   ๒๒๔      คน 

    (๓) อําเภอระแงะ   ๑๑๓    คน 
    (๔) อําเภอสุไหงโก-ลก     ๕๑     คน 
    (๕) อําเภอแวง      ๙๐     คน 
    (๖) อําเภอยี่งอ     ๔๕       คน 
    (๗) อําเภอบาเจาะ    ๑๐๔       คน 
    (๘) อําเภอตากใบ      ๓๗๘      คน 
    (๙) อําเภอเจาะไอรอง    ๑๒๙        คน 
   (๑๐) อําเภอจะแนะ        ๔       คน 
  (๑๑) อําเภอสุคิริน         ๑      คน 
  (๑๒) อําเภอรือเสาะ                ๕       คน 
         ๔.๒ จํานวนผูมีภูมิลาํเนาในจังหวดัปตตานี ๑๑ คน แยกเปนอําเภอไดดังนี้   

   (๑) อําเภอสายบุรี              ๔    คน 
     (๒) อําเภอไมแกน                         ๓          คน 

    (๓) อําเภอยะรัง            ๒   คน 
     อําเภอยะหริ่งและอําเภอมายอ อําเภอละหนึ่งคน 
 
 

                                                 
๒๘

 จังหวัดนราธิวาสแบงการปกครองออกเปน ๑๓ อาํเภอ ผูมีภูมิลําเนา ๑ อําเภอ ที่ไมไดมารวมชุมนุมคืออําเภอศรีสาคร 
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สวนที่ ๒ 
การขาว การเตรียมการและการเจรจากับผูชุมนุมกอนการสลายการชุมนุม 

 
  ๑. การขาวฝายเจาหนาทีใ่นชวงเวลากอนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

วันที่ ๒๑ ตลุาคม ๒๕๔๗ วิทยุขาวสงจาก ผบก.ภ.จว.นราธิวาส ไดแจงไปยังหนวย 
ปฏิบตัิวา ไดรับวทิยุจากกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ดวน
ที่สุด วาไดรบัการแจงเตือนจาก ศขร.กอ.สสส.จชต. วา ไดมีการจัดประชุมของกลุมอุสตาด (ครูสอน
ศาสนา) ที่บานนายฮาซันนูเด็ง ดามะ ผูชวยผูใหญบาน หมู ๖ ตําบลริโก อําเภอสุไหงปาดี จังหวัด
นราธิวาส๒๙ (ซึ่งเปนสิ่งบอกเหตุวากลุมผูกอความไมสงบจะกอเหตรุุนแรงในจังหวัดนราธวิาส ตั้งแตวันที่ 
๒๐ ตลุาคม ๒๕๔๗ เปนตนไป) 
         วันที่ ๒๓ ตลุาคม ๒๕๔๗ วิทยขุาวสงตํารวจแจงเตือนวา ไดรับรายงานจาก กอ.ปภ.๖๙ 
ศบต. ซึ่งไดรับแจงจากแหลงขาวที่เชื่อถอืไดวามีกลุมกอความไมสงบในพื้นที ่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
จะรวมตวักันประมาณ ๑,๐๐๐ คน เพ่ือกอเหตุรายในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางวันที่ ๑๐ 
ถึงวันที่ ๑๕ เดือนรอมฏอน (ถือศีลอด) ซึ่งตรงกับวันที่ ๒๔ ถึงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ และเม่ือวันที่ 
๒๐ ตลุาคม ๒๕๔๗ แหลงขาวแจงวาเด็กนักเรียนปอเนาะในพื้นทีอํ่าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ไดหายตัว
ไปจากโรงเรียนปอเนาะ ประมาณ ๒๐ กวาคน๓๐ 
 

๒. การเตรียมการและการเจรจาของเจาหนาที่กับผูชมุนุมในวันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ กอน
สลายการชุมนุม 

   ๒.๑ การเตรียมการและการเจรจาของเจาหนาที่กับผูชุมนุมในชวงกอนการประชุมวางแผน
สลายการชุมนุม 
       ๒.๑.๑ การเตรียมการของเจาหนาที ่
    (ก) เวลาประมาณ ๐๘.๐๐ นาฬิกา การขาวของ กอ.สสส.จชต. และฝายขาวกรอง
ไดรับแจงวา มีกลุมวัยรุนในจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดใกลเคยีงกําลังเดินทางมุงหนาไปรวมชุมนุมที่ 
สภ.อ.ตากใบ บริเวณสะพานทาแพรก ตามเสนทางไปสุไหงโก-ลก และบริเวณหาดเสด็จ บานตาก เพ่ือ
เรียกรองใหตาํรวจปลอยตัว ชรบ. ทั้ง ๖ คน 
 
 
 
 
 
                                                 
๒๙

 จากรายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
๓๐

 จากรายงานของคณะอนุกรรมการแสงหาขอเท็จจริง 
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(ข) เวลาประมาณ ๐๙.๐๐ นาฬิกา พ.ต.ท.ภักดี ปรีชาชน รอง ผกก.(สส.) รรท.ผกก.สภ. 

อ.ตากใบไดสัง่การใหตํารวจตั้งดานสกัดผูเดินทางไปรวมชุมนุมไวไมใหเดินทางไปยัง สภ.อ. ตากใบ โดย
ตั้งดานสกัด ๓ จุด คือ ๑) จุดสะพานทาแพรก ๒) หาดเสด็จ และ ๓) สายแยกตากใบ – สุไหงโก-ลก แต
ไมสามารถสกัดกั้นได จึงไดวิทยุแจงขอความรวมมือไปยังหนวยตางๆ ที่เกี่ยวของ 
       ๒.๑.๒ การเจรจาของเจาหนาที่กับผูชุมนุมกอนการประชุมวางแผนสลายการชุมนุม 
  (ก) เวลาประมาณ ๐๙.๑๐ นาฬิกา นายมุสตอปา ตนัยีนายู กํานันตําบลเจะเห อําเภอ
ตากใบ ซึ่งพูดภาษามลายทูองถิ่นได และนายรอเซ็ง แวนนาแว ประธานชมรมโตะอิหมามอําเภอตากใบ 
รวมกันเขาไปคุยเจรจาและสอบถามความตองการของผูชุมนุม และขอใหผูชุมนุมสงตัวแทนมาเจรจากับ
เจาหนาที่ แตผูชุมนุมไมตอบสนอง จากการที่กํานันตําบลเจะเหและโตะอิหมามเขาไปในกลุมผูชมุนุม จึง
พบวาผูชุมนุมไมใชชาวตากใบทั้งหมด นอกจากนี้แลวยังไดติดตอไปยังประธานกรรมการอิสลาม ประจํา
จังหวัดนราธิวาสแตประธานไมอยู จึงไดขอใหรองประธาน (นายอับดุลการิม การี) และเลขานุการ (นาย
อับดุลรอซัค รอกี) ซึ่งอยูในจังหวัดนราธิวาสมาชวยเจรจา 
  (ข) เวลาประมาณ ๐๙.๓๐ นาฬิกา นายศิวะ แสงมณี รอง ผอ.สสส.จชต. ซึ่งปฏิบตัิงงาน
ที่ กอ.สสส.จชต. คายสิรินธร จังหวัดปตตานี และ ศปต. จังหวัดยะลา ทราบเรื่องจึงไดสั่งการใหจังหวัด
นราธิวาส โดยปลัดจังหวัดนราธิวาส (นายนิพนธ นราพิทักษกลุ) ซึ่งเปนชาวไทยมุสลิมและพดูภาษา
มลายูทองถิ่นได ใหเดินทางจากจังหวัดเขาไปเจรจากบัผูชุมนุม และตอมานายศวิะ แสงมณี (รอง ผอ.ส
สส.จชต.) จึงเดินทางโดยเฮลิคอปเตอรพรอมทหารบางสวนไปยัง สภ.อ.ตากใบ 
  (ค) เวลาประมาณ ๑๐.๓๐ นาฬิกา นายนิพนธ นราพิทักษกลุ ปลัดจังหวัดนราธิวาส 
พรอมดวย ผบ.รอย อส. จังหวัดนราธิวาส และกําลัง อส. ๓ นาย เดินทางไปถึงดานหนาพบกับกลุมผู
ชุมนุม ประมาณ ๕๐๐ คน และไดชี้แจงขอเท็จจริงวา ผูตองหาไมอยูที่ สภ.อ.ตากใบ แตถูกคุมขังตาม
คําสั่งศาลที่เรอืนจําจังหวัดนราธิวาส ทั้งน้ี เน่ืองจากผูชุมนุมมีจํานวนมาก “ขอใหตั้งตวัแทนมารวม
ปรึกษาหาทางออกรวมกัน” กลุมผูชุมนุมไมฟงการชี้แจงแตโหรองและแสดงความเกรี้ยวกราด พรอมยืน
กรานขอใหทางการปลอยตวั ชรบ. ทั้ง ๖ คน โดยไมมีเง่ือนไข ปลัดจังหวัดนราธิวาสจึงออกมาจากจุด
เผชิญหนา และปรึกษากับนายอําเภอตากใบและทหารวาจะดําเนินการอยางไรตอไป 
  (ง) เวลาประมาณ ๑๑.๐๐ นาฬิกา นายศิวะ แสงมณี (รอง ผอ.สสส.จชต.) เดินทางจาก
จังหวัดยะลามาถึงบริเวณชมุนุม จึงไดเชิญผูเกี่ยวของฝายรัฐในพื้นที่ (ประกอบดวยพล.ต.ต.กมล โพธิยพ 
ผบก.ภ.จว.นราธิวาส นายนิพนธ นราพิทักษกลุ ปลัดจังหวัดนราธิวาส นายปยะ ภารตะศิลปน 
นายอําเภอตากใบ ผูนําทางทหารในพื้นทีท่ี่มารวมปฏบิตัิการกับตํารวจ (ทบ. และนาวิกโยธิน)) มาหารือ
รวมกันวาจะดําเนินการเจรจาอยางไรและกําหนดแนวทางการดําเนินการตอสถานการณขณะนัน้อยางไร 
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หลังจากนั้น นายศิวะ แสงมณี ไดชี้แจงตอผูชุมนุมวา “ขอใหตั้งตัวแทนมา เพราะถาพูดกับคนมาชุมนุม
เปนจํานวนมากพูดกันไมรูเร่ือง” ซึ่งผูชุมนุมตะโกนตอบวา “ไมเอา ปลอยตวัมาเดี๋ยวนี้ ไมมีผูแทน เราทุก
คนเปนผูแทนประชาชนเทากัน” นายศิวะ แสงมณีจึงแจงวา “ตอนนีป้ลอยตวัผูตองหาไมได ปลอยเม่ือไร 
คนปลอยเขาไปอยูในคุกแทน ตอนนี้ผูตองหาถูกดําเนินคดีอยูในเรือนจํา เปนไปตามคําสั่งศาลทีอ่นุญาต
ใหฝากขังวิธีการเดียวที่จะชวยไดคือ ประกันตวั ซึ่งทางราชการจะอํานวยความสะดวกให” แตผูชุมนุม
ตะโกนวา “ไมเอา ตองปลอยเด๋ียวนี ้ ไมเอา”ระหวางนั้นขอใหนายนิพนธ นราพิทักษกลุ ปลัดจังหวัด
นราธิวาสชี้แจงผานเครื่องขยายเสียงจากบริเวณหนา สภ.อ.ตากใบ โดยใชภาษามลายูทองถิน่แปลเปน
ไทยไดวา 
   “(๑) ขณะนีผู้ตองหาทั้ง ๖ คน ไมไดถูกควบคุมตวัที่หองขังโรงพัก แตถูก
ควบคุมตวัอยูที่เรือนจํา จังหวัดนราธวิาส ตามคําสั่งศาล จึงเปนเรื่องของกระบวนการยุตธิรรม การจะ
ปลอยตวัตองไปยื่นคํารองขอประกันตวั ซึง่เปนอํานาจของศาลในการพิจารณาใหประกันตวั 
   (๒) ญาติผูตองหาทั้ง ๖ คน สามารถไปยื่นขอประกันตัวไดแมจะเปนวันหยุด 
โดยทางราชการจะประสานกับศาลให 
   (๓) ปลัดจังหวัดรับจะประสานในการยื่นประกันตวัใหดวย” ๓๑ 
 ผูชุมนุมไมรับฟงคําชี้แจง แมจะเปนการพูดภาษามลายูทองถิ่น แตกลับแสดงความกาวราว ขู
ตะคอกโหฮา ไมยอมรับฟงการชี้แจง โดยยืนยันวาตํารวจตองปลอยตวั ๖ ผูตองหาโดยไมมีเง่ือนไข
เทานั้น 
            (จ) เวลาประมาณ ๑๑.๒๐ นาฬิกา พล.ท.พิศาล วัฒนวงษคีรี แมทัพภาคที่ ๔ 
และพล.ต.ท.มาโนช ไกรวงศ ผูบัญชาการตํารวจภธูรภาค ๙ ไดเดินทางมาถึง สภ.อ. ตากใบ โดย มทภ. 
๑ ไดเขาไปในกลุมผูชุมนุมและชี้แจงขอใหสลายการชมุนุม โดยพยายามชี้แจงกับผูชุมนุมแตผูชุมนุม
ยังคงตะโกนขอใหปลอยตวัผูตองหาโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ 
            (ฉ) เวลาประมาณ ๑๑.๓๐ นาฬิกาถึงเวลาประมาณ ๑๑.๔๕ นาฬิกา รอง ผอ.ส
สส.จชต. (นายศิวะ แสงมณี) มทภ. ๔ ผบช.ภ. ๙ ปลัดจังหวัดนราธิวาส และนายอําเภอตากใบ รวมกัน
หารือเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาไดขอสรุปวา 
   (๑) ใหนายอําเภอตากใบติดตอกํานันและผูใหญบานในพื้นที่เพ่ือยืน่ขอประกัน
ตัว ชรบ. ทั้ง ๖ คน และตอมา นายอําเภอตากใบและปลัดอําเภอตากใบ (นายไพบูลย และไดออกไป
ติดตอกับกํานนัและผูใหญบาน  
        
 
 
 
 
 
                                                 
๓๑

 รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
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   (๒) ระหวางนั้นทั้งฝายตํารวจ ทหาร และพลเรือนไดชวยกันชีแ้จงตอกลุมผู
ชุมนุม โดยเฉพาะปลัดจังหวัดนราธวิาสไดชี้แจงเปนภาษามลายูถิน่ แตกลุมผูชมุนุมสวนหนึ่งไมรับฟง
และโหฮาแสดงอารมณเกรี้ยวกราด ยืนกรานใหปลอยตวั ชรบ. ทั้ง ๖ คน 
                             (ช) เวลาประมาณ ๑๑.๔๕ นาฬิกา ผูรวมชมุนุมจํานวนหนึ่งพยายามบกุ
เขาทําลายทรพัยสินในบรเิวณ สภ.อ.ตากใบ ฝายเจาหนาที่จึงไดใชอาวุธปนยิงขึ้นฟาชุดหนึ่งเพ่ือขูและ
กดดันใหผูชุมนุมถอยออกจากบริเวณ 
 ๒.๒ การประชุมของผูบริหารระดับสูงในพื้นที่เพ่ือวางแผนสลายการชุมนุม 
          ผูบริหารระดับสูงในพื้นที่ไดรวมประชุมพิจารณาหารือเพ่ือวางแผนสลายการชุมนุม ๒ 
ครั้ง 
          คร้ังทีห่นึ่ง เม่ือเวลาประมาณ ๑๑.๕๐ นาฬิกา กองกําลังรักษาความสงบทุกฝายไดรวม
หารือวางแผนยุติการชุมนุมหากจําเปน โดยจะใชมาตรการตามขั้นตอนปฏิบัติ คือใชน้ําฉีดเขาใสผูชุมนุม 
การใชแกสน้ําตา การใชกําลังเขาสลายการชุมนุมเม่ือเห็นวามีเหตุจําเปนถึงที่สุด 
          ผูบริหารระดับสูงที่รวมประชุม คอื รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศิวะ แสงมณี) ผูชวยผู
บัญชาการตํารวจแหงชาต ิ (พล.ต.ท.วงกต มณีรินทร) มทภ. ๔ ผูวาราชการจังหวัดนราธวิาส (นายวิชม 
ทองสงค) ผบช.ภ. ๙ และผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๕ (พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร) 
          คร้ังทีส่อง เม่ือเวลาประมาณ ๑๓.๐๐ นาฬิกา มทภ. ๔ เรียกหนวยกําลังในพื้นทีเ่พ่ือ
วางแผนและเตรียมการสลายการชุมนุม โดยใหหนวยที่เกี่ยวของจัดรถเพื่อเคลื่อนยายผูชุมนุม รวมทั้ง
ขั้นตอนการเขาสลายการชุมนุม ในการนี้ มทภ.๔ ไดสั่งใหพล.ต.เฉลมิชัย วิรฬุหเพชร (ผบ.พล.ร.๕) เปน
ผูควบคุมกําลงัเขาสลายการชุมนุม โดย มทภ. ๔ ไดชี้แจงตอคณะกรรมการอิสระวาตนไดสั่งใหเปด
ทางดานปกขวา (เม่ือหันหลังให สภ.อ.ตากใบ) เพ่ือใหผูชุมนุมออกไป 
           ในการประชุม ไดมีการหารือกันวาผูใดจะเปนผูใชอํานาจการสลายชุมนุม ซึ่งพล.ต.ท.มา
โนช ไกรวงศ (ผบช.ภ.๙) ไดเสนอวาอํานาจการสลายการชุมนุมการกอความไมสงบตามกฎหมายเปน
อํานาจของแมทัพหรือผูวาราชการจังหวัด 
            ผูบริหารระดับสูงทีร่วมประชุม คือ รอง ผอ.สสส.จชต. (พล.ต.ท. วงกตฯ) มทภ.๔ 
ผบช.ภ. ๙ ผบ.พล.ร. ๕ และผูบังคบัการหนวยนาวิกโยธิน 
 ๒.๓ การเจรจาของเจาหนาที่กับผูชุมนุมภายหลังการวางแผนการสลายการชุมนุม 
         เม่ือเวลาประมาณ ๑๓.๐๕ นาฬิกา นายอําเภอตากใบไดมอบใหปลัดอําเภอตากใบ และ 
รอง ผกก.สภ.อ.ตากใบ (พ.ต.ท.ภักดี ปรีชาชน) นําสํานวนการสอบสวนพรอมกบักํานันและผูใหญบาน
เดินทางไปศาลจังหวัดนราธวิาสเพื่อขอยืน่ประกันตวัโดยใชตําแหนงหนาที่เปนหลักประกัน ระหวางการ 
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ยื่นขอประกันตัว ผูเจรจาซึ่งมีนายศิวะ แสงมณี และคณะตกลงใหเชิญผูนําศาสนาอิสลามในพื้นที่และ
ญาติของ ชรบ. ทั้ง ๖ คน มารวมเจรจากับกลุมผูชุมนุมเกี่ยวกับการขอประกันตัว 
  ปลัดจังหวัดนราธิวาสโทรศพัทประสานงานกับคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ่ง
ประกอบดวย 

(๑) นายอับดุลการีม การี รองประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส 
(๒) นายยะปา วจนเลศิกุล รองประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส 
(๓) นายอับดุลรอซัค รอกี เลขานุการกรรมการอิสลามจังหวัดนราธิวาส และ 

กรรมการอีก ๑ ทาน 
(๔) นายกเทศมนตรตีําบลตากใบ  และ 
(๕) อดีตสมาชิกองคการบรหิารสวนจังหวัดปตตานี (นายซาเฮะ บูกอรี) 
เพ่ือใหมารวมเจรจากับผูชุมนุม และในระหวางนั้นเจาหนาที่ไดพยายามชี้แจง 

และเจรจากับผูชุมนุมตลอดเวลา  
  เม่ือเวลาประมาณ ๑๓.๓๐ นาฬิกา นายซาเฮะ บูกอรี อดีตสมาชิกองคการบริหารสวน
จังหวัด ไดมาเจรจากับผูชุมนุมเปนภาษามลายูทองถิ่น เพ่ือขอใหเลกิการชุมนุม แตผูชุมนุมไมรับฟงกลับ
โหรอง และเรียกรองใหปลอยตวั ชรบ. ทั้ง ๖ คน เชนเดิม ทั้งน้ี ผูนําทางศาสนาไดบอกวา “ผูนําชุมนุม
หัวโจกไมใชคนในพื้นที่อําเภอตากใบ” 
  คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดนราธวิาสไดปรึกษาหารือกับคณะแกไขปญหาการ
ชุมนุม โดยนําบิดามารดาและญาติพ่ีนองของผูตองหาทั้ง ๖ คน มารวมเจรจากับตัวแทนกลุมผูชุมนุมและ
ประชาสัมพันธผานเครื่องขยายเสียงขอใหสลายการชมุนุม เน่ืองจากญาติจะไปประกันตวัผูตองหาเอง 
  บิดาของผูตองหาคนหนึ่ง (ไมทราบนาม) ขึ้นเปนตวัแทนของกลุมญาติผูตองหา กลาว
รองขอตอผูชมุนุมวา “ขณะน้ีทางราชการไดชวยเหลือนํากํานันและผูใหญบานไปยื่นประกันตัวผูตองหา
แลว ขอขอบคุณที่ผูชุมนุมมารวมชุมนุมเรียกรองใหปลอยตัวบุตรชายของตน ซึ่งถูกคุมขังตามคําสั่งศาล
อยู รองปลัดกระทรวงฯ ศิวะฯ ก็ไดรับรองวาจะพาไปประกันตวัแลว ขอใหกลบับานกันได” แตผูชุมนุม
รองตะโกนสวนกลับวา “ไมเอา ตองปลอยทันท”ี 
  มารดาของผูตองหาคนหนึ่ง (ไมทราบนาม) ขึ้นเปนตวัแทนของกลุมญาติผูตองหา กลาว
รองขอตอผูชมุนุมวา “ขอขอบคุณที่มารวมเรียกรองใหปลอยตวับตุรชายของตน แตขณะนี้ รองปลัดศวิะฯ 
รับวา จะพาไปพบที่เรือนจําและพาไปประกันตวัแลวขอใหแยกยายกันกลับบานได” แตผูชุมนุมก็ไมยอม
ยุติ ยังคงโหรอง ตะโกนลักษณะกาวราว ยืนกรานให “ปลอยตัว” กลุมผูชุมนุมใชวธิีโหตะโกนใหตํารวจ
ปลอยตวัผูตองหาอยูตลอดเวลา ไมฟงคาํชี้แจงทําใหการเจรจาไมเปนผล โดยกลุมผูชุมนุมยืนกรานที่จะ
ชุมนุมตอไปรวมทั้งมีการยัว่ยุเจาหนาทีทุ่กรูปแบบ ทัง้ขวางปากอนหินและสิ่งของใสเจาหนาที ่
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เวลาประมาณ ๑๔.๐๐ นาฬกิา เจาหนาที่รับคําสั่งเตรียมสลายการชมุนุม และผูนาํ 

ทางศาสนาในพื้นที่ขึ้นพูดชีแ้จง แตพูดไดเพียงการทกัทายสวัสด ี “อัสสลามุอะลัยกุม” ครั้งเดียวก็ยตุ ิ
เพราะผูชุมนุมโหรองและตะโกนไล 
 กลุมผูชุมนุมสวนหนึ่งที่หนา สภ.อ.ตากใบ ยังคงโหฮาและขวางปาสิ่งของใสกลุมเจาหนาที่ 
 ตอมาผูนําทางศาสนาไดแจงกับคณะเจรจาวา “ผูชุมนุมไมฟงแลว และไมเคารพนับถือ ไมมี
ประโยชนที่จะพูดกับคนเหลานี้ เพราะมุสลิมนั้นโดยทั่วไปจะนับถือผูอาวุโสที่เปนผูนําทางศาสนา” 
 เวลาประมาณ ๑๔.๓๐ นาฬิกา ปลดัจังหวัดนราธิวาสไดใชเครื่องขยายเสียงชี้แจงเปนภาษา
มลายูทองถิ่น ในนามของทางราชการวา “ขณะนี้กํานัน ผูใหญบาน กําลังยื่นขอประกันตัว แตตรงกบั
วันหยุดจึงอาจชาบาง และนายศิวะ แสงมณี ก็จะนําญาติผูถูกจับกุมไปพบกับ ชรบ. ทั้ง ๖ คน ที่เรือนจํา
จังหวัดนราธิวาส จําเปนตองใชเวลา ขอใหฟงและใจเย็นตามหลักการมุสลิม เดือนน้ีเปนเดือนถือศีลอด 
ขอใหผูมาชุมนุมอยาใชความรุนแรง” ซึ่งผูชุมนุมโหฮาไมยอมฟงและตะโกนใหผูนําศาสนาถอดหมวก
กาปเยาะหออก 
 เวลาประมาณ ๑๕.๔๕ นาฬิกา พล.ต.ท.มาโนช ไกรวงศ ขอใหปลัดจังหวัดนราธิวาส ชี้แจงเปน
ภาษามลายูทองถิ่นเปนครั้งที่ ๓ โดยย้ําในเรื่องการยึดแนวทางสันติ แตกถ็ูกโหไลและผูชุมนุมดานหนา
พยายามฝาแนวกั้นหนา สภ.อ.ตากใบเขามาในตัวอาคาร ปลัดจังหวัดนราธวิาสจงึพยายามชี้แจง
ตลอดเวลา ขอใหผูชุมนุมที่ไมเกี่ยวของกลับออกไป เพราะผูชุมนุมมีจํานวนมากอาจมีอันตรายเกิดขึ้น 
และ มทภ. ๔ ขอให นายศวิะ แสงมณี นําญาติผูตองหาไปเยี่ยมผูตองหาที่เรือนจําจังหวัดนราธิวาส 
 นอกจากนี้ เจาหนาที่ไดประกาศผานเครื่องขยายเสียง ใหผูชุมนุมแยกยายกลบัไป มิฉะน้ัน
เจาหนาที่จําเปนตองสลายการชุมนุม 
        ๒.๔ ผลการเจรจาของเจาหนาที่ใหผูชุมนุมสลายการชุมนุม 
  ความพยายามของเจาหนาที่ในการขอใหผูชุมนุมแยกยายกลับไป ไมประสบความสําเร็จ 
  จากคําชี้แจงของผูถูกควบคมุในภายหลัง ปรากฏวาบางสวนของผูชุมนุมไมสามารถจะ
เดินทางออกจากที่ชุมนุมได เน่ืองจากถูกกีดขวางไมใหออกโดยแกนนําผูชุมนุมและการปดลอมของ
เจาหนาที่ นอกจากนี้ ผูถูกควบคุมหลายคนไมไดยินการชี้แจงของเจาหนาที่ ผูนําทางศาสนาและญาติ
ของ ชรบ. ที่รองขอใหผูชุมนุมแยกยายกันกลับไปซ่ึงพูดผานเครื่องขยายเสยีง เน่ืองจากเมื่อบุคคล
ดังกลาวขึ้นพูด จะมีแกนนําการชุมนุมเปนผูนําโหฮาเพ่ือกลบเสียงของเครื่องขยายเสียง 
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สวนที่ ๓ 

การสลายการชุมนุมที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
 
 

๑. การวางแผนสลายการชุมนุม๓๒ 
  ปรากฏตามคําชี้แจงของ มทภ. ๔ และรายงานของ กอ.สสส .จชต. กราบเรียน
นายกรัฐมนตรีวา มีการประชุมหารือวางแผนสลายการชุมนุม ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
ของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ และครั้งที่ ๒ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน 
  ในการประชุมหารือวางแผนสลายการชุมนุมครั้งที่ ๒ นี้ ผูรวมประชุมประกอบดวย 
ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (พล.ต.ท.วงกต มณีรินทร) รอง ผอ.สสส.จชต.(นายศิวะ แสงมณี) 
มทภ. ๔ ผบช.ภ. ๙ ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส ผบ.พล.ร.๕ ผูบังคับการหนวยทหารพรานที่ ๔๕ และ
ตํารวจตระเวณชายแดน และที่ประชุมไดขอสรุปวาจะขอเวลาถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา โดยขอรองใหกลุมผูกอ
ความไมสงบยุติและสงตัวแทนกรณีไมสามารถประกันตัวผูตองหา ๖ คนได สวนกรณีมีเหตุจลาจล หาก
จําเปนตองสลายการชุมนุมตองใชอํานาจ มทภ. ๔ พรอมกับไดมีแผนเตรียมการใชกําลังรวมกัน โดยให 
ผบ.พล.ร. ๕ เปนผูควบคุม ตามหลักสากลในการใชกําลังซ่ึงถือวากองพลทหารราบเปนหนวยทาง
ยุทธวิธีสูงสุด โดย มทภ. ๔ จะเปนหนวยบังคับบัญชาทางยุทธศาสตรและกําหนดนโยบาย ซึ่งการ
ดําเนินการในรายละเอียดเปนเรื่องของหนวยทางยุทธวิธี และในการปฎิบัติการรวมกําหนดใหหนวย
ปฎิบัติการพิเศษ(นปพ.) อยูขางหนานาวิกโยธินอยูดานปกซาย ทหารจากกรมทหารราบที่ ๑๑ รักษา
พระองคและทหารพรานอยูดานหลัง โดยมีทหารพรานสมทบนาวิกโยธินบางสวน และตํารวจตระเวน
ชายแดนอยูดานปกขวา กําลังของเจาหนาที่โดยรวมมีประมาณ ๑,๐๐๐ คน๓๓ 
 

๒. เหตุของการสลายการชุมชนและผูสั่งใหสลายการชุมนุม 
  ดังกลาวมาแลวขางตนวา ความพยายามเจรจาของเจาหนาที่เพ่ือสลายการชุมนุม โดย
สันติวิธีไมประสบปญหาความสําเร็จ ประกอบกับเม่ือเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา สถานการณเริ่มตึงเครียด
กลุมผูชุมนุมประทวงโหรองไมยอมเจรจา ใชสิ่งของตาง ๆ ขวางปาใสเจาหนาที่และพยายามใชกําลังเขามา 

                                                        
๓๒ โปรดดูขอ ๒.๒ การประชมุของผูบรหิารระดับสูงในพื้นท่ีเพื่อการวางแผนการสลายการชุมนมุของสวนท่ีสอง 
๓๓ จากคําชี้แจงของเจาหนาท่ี 
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ภายใน สภ.อ.ตากใบ ชุดปราบจลาจล(หนวยปฎิบัติการพิเศษ) เขาผลักดันฝูงชน แตสถานการณรุนแรง
มากขึ้น ฝูงชนใชกําลังโถมเขาหาเจาหนาที่ มทภ. ๔ จึงมีคําสั่งใหสลายผูมาชุมนุม 
   

๓. วิธีการสลายการชุมนุม 
  ในเวลาประมาณ ๑๕.๑๐ นาฬิกา มีผูชุมนุมบางสวนพยายามทําลายรั้วกีดขวางเพื่อเขา
มาใน สภอ.ตากใบ มทภ. ๔ จึงไดมีคําสั่งใหสลายการชุมนุม โดยการใชน้ําจากรถดับเพลิงของเทศบาล
ตําบลตากใบ ๒ คัน ฉีดน้ําเขาใสฝูงชนพรอมกําลังเจาหนาที่ผลักดันใหออกหางจาก สภ.อ.ตากใบ มีการ
ใชแกสน้ําตา ขณะเดียวกันมีเสียงปนดังขึ้นมาจากทางดานผูชุมนุม ทําใหเจาหนาที่ตํารวจบาดเจ็บสาหัส
หน่ึงราย เจาหนาที่จึงยิงปนขึ้นฟาหลายนัด ใชเวลาประมาณ ๓๐ นาที ฝายเจาหนาที่สามารถควบคุม
สถานการณไวได    
  ปรากฏจากแถบบันทึกภาพวีดิโอของผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. วามีทหารคนหนึ่งมิไดยิงปนขึ้น
ฟาแตเปนการยิงปนในแนวระนาบ 
  นายทหารหลายนายไดชี้แจงวาการยิงปนในแนวระนาบเปนวิธีการทางทหารที่จะไมให      
ผูชุมนุมซ่ึงหมอบลงแลวลุกขึ้นมาอีก  
  

๔. ผลของการสลายการชุมนุม 
  ในการสลายการชุมนุม เจาหนาที่ไดสกัดเสนทางไวทั้งหมด        ฝูงชนจึงถูกควบคุมไว
หนา สภ.อ.ตากใบ และอีกเปนจํานวนมากที่พยายามหนีออกไปทางฝงนํ้าที่อยูหนา สภ.อ.ตากใบ จึงถูก
ควบคุมตวัไวที่ริมตลิ่ง 
  การสลายการชุมนุมทําใหฝายผูชุมนุมเสียชีวติ ๗ ศพ (๕ ศพถูกกระสุนปนทีบ่ริเวณ
ศรีษะ) เจาหนาที่ไดรับบาดเจ็บ ๑๔ นาย (๑ นายถูกกระสุนปน) ผูชุมนุมถูกควบคุมตัว ๑,๓๗๐ ราย ๓๔ 
(๑,๒๙๒ คน จากบัญชีรายชื่อผูถูกควบคมุ และ ๗๘ คน จากบัญชีรายชื่อผูตายทีค่ายอิงคยุทธบริหาร)  

 
๕. การควบคุมตัวผูชุมนุม 

  จากแถบบันทกึภาพวีดีโอของผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. จะมีการแยกผูถูกควบคุมหญิงและเด็ก
ออกจากผูถูกควบคุมชาย ผูถูกควบคุมชายจะถูกสั่งใหนอนคว่ําหนากับพ้ืน ถอดเสื้อออกและคืบตวัไปกับพ้ืน 
 

 
๓๔ รายงานของ กอ.สสส.ชจต. กราบเรยีนนายกรฐัมนตรีวา มผีูถูกควบคุม ๑,๒๙๘ คน  
มีผูถูกควบคุมรายหนึ่งไมไดเขารวมชุมนุม แตเปนผูท่ีผานเขาไปในพื้นท่ี ทหารจึงสกัดจับไว  
โดยจับเฉพาะคนไทยมุสลิม แตไมจับไทยพุทธ(คําชี้แจงของผูควบคุมรายหนึ่ง)  
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เพ่ือไปรวมกัน หลังจากนั้นเจาหนาที่ไดเอาเสื้อของผูถูกควบคุมหรือเชือกมามัดมือผูถูกควบคุม โดยใหผู
ถูกควบคุมเอามือทั้งสองจับกันไวดานหลังแลวจึงผูกมัด มีผูถูกควบคุมจํานวนหนึ่งถูกพันธนาการโดย
หลังจากไดผูกมัดมือดานหลังแลว เจาหนาที่ไดนําเชือกยาวพอประมาณมารอยผูถูกควบคุมเปนชุด ๆ 
ชุดละประมาณ ๑๐ คน และมีการทํารายรางกายผูถูกควบคุมบางรายโดยการถีบหรือตีดวยพานทายปน 
 

สวนที่ ๔ 
การลําเลียงผูถูกควบคุมข้ึนรถบรรทุก ณ สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 

 
 ๑. เหตุผลของการควบคุมตัวผูชุมนุมทั้งหมด 
  กอนการสลายการชุมนุม เจาหนาที่ประสงคจะควบคุมตัวเฉพาะบุคคลที่เปนแกนนําใน
การชุมนุมเทานั้น๓๕ แตเม่ือไดสลายการชุมนุมและไดมีคําสั่งใหผูถูกควบคุมทั้งหมดถอดเสื้อออก ทําให
เจาหนาที่ไมอาจทราบไดวาผูถูกควบคุมคนใดเปนแกนนําในการชุมนุม มทภ. ๔ จึงมีคําสั่งใหควบคุมผู
ชุมนุมทั้งหมดไปกอนและไปคัดเลือกออกในภายหลัง 
 
 ๒. เหตุผลของการใชคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เปนสถานที่ที่ใชควบคุม
ตัวผูถูกควบคุม 
  มทภ. ๔ ชี้แจงวา ดวยผูถูกควบคุมมีจํานวนมาก สถานที่ที่จะใชควบคุมตัวผูถูกควบคุม
ที่เพียงพอไมมีในจังหวัดนราธิวาส ประกอบกับสมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จประทับอยู
ที่พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน จังหวัดนราธิวาส ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมจึงไดใชคายอิงคยุทธ
บริหารอําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี ซ่ึงอยูหางจากจังหวัดนราธิวาสประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร เปนที่
ควบคุมตัว 
 
 ๓. รถที่ใชในการขนสงผูถูกควบคุม 
  ๓.๑ รถที่ใชในการลําเลียง 
   จากคําชี้แจงของ พ.ท. เฉลิมชัย  สิทธินวล (ผูบังคับบัญชาหนวยทหารพรานที่ 
๔๕) วา เม่ือสลายการชุมนุมเสร็จแลว มทภ. ๔ ไดสั่งใหนํารถบรรทุกของทหารพราน ๔ คัน ซ่ึงบรรทุก
ทหารพรานมายัง สภ.อ.ตากใบกอนการสลายการชุมนุม และจอดอยูหลัง สภ.อ.ตากใบมาใชบรรทุกผูถูก
ควบคุมและเม่ือ มทภ. ๔ เห็นวาจํานวนรถไมพอจึงไดขอรถเพ่ิมเติม 

                                                        
๓๕ คําชี้แจงของ มทภ. ๔ 
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  ๓.๒ จํานวนรถที่ใชเคลื่อนยายผูถูกควบคุม 
   จํานวนรถที่ใชเคลื่อนยายผูถูกควบคุมยังไมชัดเจน เน่ืองจากปรากฏจาก
รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา มีรถทหาร ๒๖ คัน (ขบวนแรก ๔ คัน ขบวนที่
สอง ๒๒ คัน) และจากคําชี้แจงของ มทภ. ๔ วามีรถของทหารทั้งหมด ๒๕ คัน โดยเปนของทหารพราน 
๔ คัน หนวยนาวิกโยธิน ๓ คัน และกองอํานายการรวมถวายความปลอดภัยทักษิณ ๑๘ คัน แตจาก
เอกสารซึ่งฝายทหารจัดสงมาปรากฏวา มีรถทหาร ๒๘ คัน 
   นอกจากนี้ เจาหนาที่ตํารวจยังชี้แจงดวยวามีรถของตํารวจรวมอยูดวย ๓ คัน 
  ๓.๓ ลักษณะของรถ๓๖ 
   รถของหนวยทหารนั้นเปนรถบรรทุก (สําหรับรถของตํารวจไมมีขอเท็จจริง) มี
ชองกระจกดานหลังพลขับ สามารถมองผานไปยังดานหลังได 
   - พ้ืนที่ที่ใชบรรทุกผูถูกควบคุม 
    จากตัวอยางรถบรรทุก ๒ คัน ซ่ึงหนวยทหารนํามาใหคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบมีพ้ืนที่ดังน้ี 
    ทะเบียนกงจักร ๑๓๑๖๔ 
    สูง (วัดจากฝาทายเม่ือปดถึงพ้ืนดิน) ๑.๘๒ เมตร 
    สูง (วัดจากพื้นกระบะถึงพ้ืนดิน) ๑.๓๒ เมตร 
    กระบะยาว    ๔.๗๕ เมตร 
    กระบะกวาง    ๒.๓๐ เมตร 
    รวมพื้นที่   = ๑๐.๙๒ ตารางเมตร 
    ทะเบียนกงจักร ๑๙๓๓๘ 
    สูง (วัดจากฝาทายเม่ือปดถึงพ้ืนดิน) ๑.๘๒ เมตร 
    สูง (วัดจากพื้นกระบะถึงพ้ืนดิน)  ๑.๓๒ เมตร 
    กระบะยาว    ๕.๑๕ เมตร 
    กระบะกวาง    ๒.๓๒ เมตร 
    รวมพื้นที่   = ๑๑.๙๔ ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
                                                        
๓๖ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๖ 
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   - หลังคาและการถายเทอากาศ 
    รถตัวอยางทั้ง ๒ คัน มีหลังคาเปนผาใบ ดานขางมีโครงเหล็กสําหรับ
ผาใบเมื่อคลี่ลง จากคําชี้แจงของเจาหนาที่ทหารที่ขึ้นไปอยูในกระบะรถเพื่อควบคุมผูถูกควบคุมวา ผาใบ
ไมไดคลี่ลงมา มีอากาศถายเทเพียงพอ 
  ๓.๔ หนวยงานเจาของรถ 
   ปรากฏจากเอกสารซึ่งเจาหนาที่ทหารจัดสงมาวา เปนรถบรรทุกของทหาร ๒๘ 
คัน โดยเปนของหนวย กอร.ถปภ.ทักษิณ ๒๑ คัน หนวยนาวิกโยธิน ๔ คัน และหนวยทหารพราน ๓ คัน 
และปรากฏจากคําชี้แจงของเจาหนาที่ตํารวจวามีรถตํารวจอีก ๓ คัน๓๗ 
 
 ๔. การลําเลียงผูถูกควบคุมข้ึนรถ และเจาหนาที่และผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบ
ในการลําเลียง 
  ๔.๑ เจาหนาที่ที่ลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถ 
   ปรากฏจากแถบบันทึกภาพวีดิโอและคําชี้แจงของเจาหนาที่ทหารและผูถูก
ควบคุมวาเจาหนาที่ที่ลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถคือทหารพราน (ผูกผาพันคอสีฟา) ตํารวจตระเวน
ชายแดนและทหารจากหนวยนาวิกโยธิน 
  ๔.๒ วิธีการนําผูถูกควบคุมขึ้นรถ 
   ดวยรถบรรทุกมีความสูงประมาณ ๑.๓๒ เมตร เม่ือวัดจากพื้นกระบะถึงพ้ืนดิน 
รถบรรทุกบางคันมีบันได ผูถูกควบคุมซ่ึงถูกมัดมือไพลหลังก็จะขึ้นรถโดยบันไดโดยมีเจาหนาที่ประคอง
ขึ้นไป สําหรับรถบรรทุกที่ไมมีบันได ผูถูกควบคุมซ่ึงถูกมัดมือไพลหลังไมสามารถขึ้นรถบรรทุกไดเอง 
เจาหนาที่ผูลําเลียงก็จะนําแผนกระดานหรือบันไดมาพาดระหวางกระบะและพื้นดินใหผูถูกควบคุมเดิน
ขึ้นไป 
   ปรากฏขอเท็จจริงจากคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในพ้ืนที่วามีเจาหนาที่พยุงขึ้นไปก็มี หรือยกขึ้นไปก็มี หรือบางคนขึ้นไปเอง 
  ๔.๓ ทาของผูถูกควบคุมบนรถบรรทุก 
   จากคําชี้แจงของเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถวา เม่ือผูถูก
ควบคุมขึ้นอยูบนกระบะแลว ก็สั่งใหผูถูกควบคุมยืน 
   จากภาพถายของหนังสือพิมพมติชน๓๘

                                                       

 ฉบับที่ ๙๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ผูถูกควบคุมนอนคว่ําหนาบนกระบะทายรถบรรทุกทหารและนอนซอนกันมากกวาสองชั้น ผูสื่อขาวซึ่งไดถายภาพดัง 
 

 
๓๗ จํานวนรถไมชดัเจน โปรดดูขอ ๓.๒ ขางตน 
๓๘ ผูถายใชเลนสซูมโดยอยูหางจากกระบะทายรถบรรทุกประมาณ ๖ ถึง ๗ เมตร โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๘ 
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กลาวไดชี้แจงวา เม่ือผูถูกควบคุมขึ้นไปบนรถกระบะแลว ผูถูกควบคุมก็ไดนอนคว่ําหนาหรือไมก็น่ังลง 
แตตนไมไดยินวาเจาหนาที่ผูควบคุมการลําเลียงมีคําสั่งวาอยางไร และเม่ือ พล.ต.ท. มาโนช  ไกรวงศ 
มาเห็นก็ไดสั่งวา “ใหเอาลง นอนอยางนี้ไปไมได ใหน่ังไป” และขณะเดียวกัน มทภ. ๔ ก็เดินมา และสั่ง
ใหเอาคนลงดวย แตผูสื่อขาวผูน้ันตองไปฟงการแถลงขาวของ มทภ. ๔ จึงไมเห็นวาผูไดรับคําสั่งปฏิบัติ
ตามคําสั่งหรือไม 
   ขอเท็จจริงจากคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้น
ที่วาจากการสอบถามผูถูกควบคุมในภายหลังไดชี้แจงวา ตนไดถูกบังคับใหนอนหมอบคว่ําอยูบนรถ ใน
ลักษณะของการซอนทับกันทุกคัน ยกเวนแตรถคันแรกไมมีการซอนทับกัน 
  ๔.๔ จํานวนผูถูกควบคุมบนรถบรรทุกตอหน่ึงคัน 
   จํานวนผูถูกควบคุมโดยรวมคือ ๑,๓๗๐ คน (๑,๒๙๒ คน + ๗๘ คน) สําหรับ
จํานวนผูถูกควบคุมบนรถบรรทุกตอหน่ึงคันไมชัดเจน คือ 
   จากภาพถายจากหนังสือพิมพมติชน ฉบับที่ ๙๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๔๗ เห็นไดวา ผูถูกควบคุมอยูในรถบรรทุกหนึ่งคันเปนจํานวนที่มากและนอนทับซอนกันอยูเกินกวา
จะไปไดจน พล.ต.ท. มาโนช  ไกรวงศ มาพบและสั่งใหนําผูถูกควบคุมลงมาและไดสั่งใหจัดใหน่ังไป จาก
การสอบถามผูสื่อขาวผูถายภาพดังกลาววา ไดมีการดําเนินการตามคําสั่งหรือไม ผูสื่อขาวไดชี้แจงวา
เน่ืองจาก มทภ. ๔ จะแถลงขาวตนจึงไมไดอยูดู 
   จากคําชี้แจงของ มทภ. ๔ วา ผูกอความไมสงบซึ่งถูกควบคุมไวที่ สภ.อ.ตากใบ
มีประมาณ ๑,๒๐๐ คน และมีรถบรรทุกของทหาร ๒๕ คัน เม่ือเฉลี่ยแลวรถบรรทุกทหารบรรทุกผูถูก
ควบคุมไปคันละ ๕๐ คน 
   จากคําชี้แจงในรายงานของ กอ.สสส.จชต. ซ่ึงกราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา มี
รถบรรทุกทหารทั้งหมด ๒๖ คัน โดย ๔ คันแรกเปนของหนวยทหารพราน บรรทุกผูถูกควบคุมไปคันละ
ประมาณ ๓๐ ถึง ๓๕ คน และ ๒๒ คันที่เหลือบรรทุกผูถูกควบคุมไปคันละ ๕๐ คนบาง ๗๐ คนบาง และ 
๙๐ คนบาง ๖ (รถบรรทุกลําดับที่ ๒๑ บรรทุก ๙๐ คน พบผูเสียชีวิตที่คายอิงคยุทธบริหาร ๒๓ ราย)๓๙ 
   จากคําชี้แจงของทหาร ณ คายอิงคยุทธบริหารพบวา รถขบวนแรก (๘ คัน) 
บรรทุกไมแออัด แตในขบวนที่สอง รถบรรทุกคันที่พบผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐ คน บรรทุกผูถูกควบคุม
มาประมาณ ๗๐ คน (โปรดดูหัวขอ ๑.๒ จํานวนผูถูกควบคุมในรถบรรทุกแตละคัน ในสวนที่ ๗) 
  ๔.๕ เวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุก 
   ปรากฏจากขอเท็จจริงวา รถบรรทุกที่ใชในการลําเลียงผูถูกควบคุม เม่ือสลาย 
 
 

                                                        
๓๙ รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศิวะ ฯ) ชี้แจงวา กอ.สสส.จชต.ไดสอบถามพลขับรถบรรทุกคันดังกลาว 
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การชุมนุมเสร็จแลว (ประมาณ ๑๕.๔๐ นาฬิกา) มีเพียง ๔ คัน เปนรถของหนวยทหารพรานที่ใชบรรทุก
ทหารพรานมายัง สภ.อ.ตากใบ การลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกทหารพราน ๔ คันน้ี แลวเสร็จ
ประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
   สําหรับเวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกทหารที่ มทภ. 
๔ ขอมาเพิ่ม๔๐ ไมชัดเจน แตขอมูลจากรายงานของอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในพ้ืนที่วาการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกทําในชวงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
  ๔.๖ เจาหนาที่ของรัฐในกระบะรถบรรทุกผูถูกควบคุม 
   ปรากฏจากคําชี้แจงวา ในรถบรรทุกแตละคันจะมีเจาหนาที่ทหารซึ่งอยูใน
กระบะเพื่อควบคุมผูถูกควบคุมคันละ ๔ – ๕ นาย สําหรับหนวยงานตนสังกัดของทหารเหลานั้นสวน
ใหญคือกองทันทหารพรานที่ ๔๕ 
  ๔.๗ ผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบในพื้นที่ ณ เวลาที่มีการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้น
รถ 
   ปรากฏจากคําชี้แจงวา ผูบริหารระดับสูง ณ เวลานั้น ประกอบดวย 
   (ก) จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประกอบดวย ผูชวย ผบ.ตร. (พล.ต.ท. 
วงกต  มณีรินทร) ผบช.ภ. ๙ (พล.ต.ท. มาโนช  ไกรวงศ) ผบก.ภ.จว.นราธิวาส ผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
   (ข) จากกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย มทภ. ๔ (พล.ท. พิศาล  วัฒน
วงษคีรี) ผบ.พล.ร.๕ (พล.ต. เฉลิมชัย  วิรุฬหเพชร) ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจที่ ๓ นาวิกโยธิน (น.อ. 
ไกรขวัญ  ไกรฤกษ) ผูบังคับการหนวยทหารพรานที่ ๔๕ (พ.ท. เฉลิมชัย  สิทธินวล) 
   สําหรับ มทภ. ๔ น้ันไดชี้แจงวาตนไดออกจาก สภ.อ.ตากใบ เม่ือเวลาประมาณ 
๑๙.๐๐ นาฬิกา เพ่ือไปพบนายกรัฐมนตรีที่จังหวัดปตตานี 
   (ค) พล.ต. เฉลิมชัย  วิรุฬหเพชร ชี้แจงวาตนออกจาก สภ.อ.ตากใบเพื่อไป
พบนายกรัฐมนตรีเวลาประมาณ ๑๙.๓๐ นาฬิกา 
 

                                                        
๔๐ จํานวนไมชัดเจน โปรดดูในขอ ๓.๒ จาํนวนรถที่ใชเคลือ่นยายผูถูกควบคุม 
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สวนที่ ๕ 

การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวดัปตตาน ี

 
 ระยะทางจาก สภ.อ. ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก 
จังหวัดปตตานี ประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร โดยรถยนตซ่ึงวิ่งดวยความเร็ว ๕๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง จะใช
เวลาประมาณสามชั่วโมง 
 
 ๑. เวลาเริ่มเคลื่อนยายผูถูกควบคุมและเวลาถึงคายอิงคยุทธบริหาร 
  ปรากฏจากขอเท็จจริงซ่ึงกลาวมาแลวขางตนวา รถบรรทุกผูถูกควบคุมมี ๒ ขบวน 
  ขบวนแรก จากคําชี้แจงในรายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา 
ขบวนแรกเริ่มออกเดินทางจาก สภ.อ. ตากใบ เวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา และถึงคายอิงคยุทธบริหารเวลา 
๑๙.๓๐ นาฬิกา 
  ขบวนที่สอง จากคําชี้แจงฉบับเดียวกัน ขบวนที่สองเริ่มออกเดินทางเวลาประมาณ 
๑๙.๐๐ นาฬิกา และถึงคายอิงคยุทธบริหารเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา แตจากคําชี้แจงของพลขับ 
(จ.ส.อ. ปติ  ญาณแกว) ซ่ึงในรถพบผูเสียชีวิต ๒๓ คน วา รถบรรทุกของตนมาถึง สภ.อ.ตากใบ เวลา
ประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา และเริ่มเดินทางออกจาก สภ.อ. ตากใบเวลาประมาณ ๑๗.๐๐ นาฬิกา และถึง
คายอิงคยุทธบริหารประมาณเวลา ๒๒.๐๐ นาฬิกา และจากคําชี้แจงของพลขับรถบรรทุกทหาร (จ.ส.อ. 
ณัฐวุฒิ  เลื่อมใส) ซ่ึงขับรถบรรทุกที่พบผูเสียชีวิต ๒๑ คน ชี้แจงวาไดออกเดินทางโดยอยูหลังรถบรรทุก
คันของ จ.ส.อ. ปติ  ญาณแกว และถึงคายอิงคยุทธบริหารในเวลาเดียวกัน 
  เน่ืองจากเจาหนาที่ไดรับรายงานวา จะมีการชิงตัวผูถูกควบคุมระหวางการเคลื่อนยาย
จึงจัดใหมีรถนําขบวนและรถคุมกันไป 
  คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผูถูก
ควบคุมในภายหลังซ่ึงชี้แจงวา รถบรรทุกคันแรกออกจาก สภ.อ.ตากใบเวลา ๑๕.๔๐ นาฬิกา และถึง
คายอิงคยุทธบริหารเวลาประมาณ ๑๗.๔๐ นาฬิกา รถบรรทุกบางคันออกเวลาประมาณ ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
ถึงคายอิงคยุทธบริหารเวลาประมาณ ๒๑.๐๐ นาฬิกา บางคันออกเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ถึงคายอิงคยุทธ
บริหารเวลา ๐๒.๐๐ นาฬิกา 
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 ๒. การกระทําของเจาหนาที่ควบคุมซ่ึงอยูในกระบะรถบรรทุก 
  คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผูถูกควบคุม
ในภายหลังซ่ึงชี้แจงวา ในระหวางการเดินทาง เม่ือผูถูกควบคุมสงเสียงหรือรองขอความชวยเหลือก็จะ
ถูกทํารายรางกายดวยการตีดวยพานทายปนหรือไมกระบอง หรือถูกเตะหรือเหยียบ แตมีรถบรรทุกคัน
หน่ึงผูถูกควบคุมไดรับการดูแลอยางดีจากทหารที่ควบคุม 

3. การหยุดรถระหวางการเคลื่อนยาย 
พลขับรถบรรทุกทหารไดชี้แจงวา ในระหวางทางไดมีการหยุดขบวน เน่ืองจากมีการวาง

เรือใบ จะตองเคลียรพ้ืนที่ และไดมีการจอดรับผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกเพิ่มเติมที่สามแยกตากใบ 
 

สวนที่ ๖ 
การลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบรหิาร 

 
 ๑. การเตรียมการที่คายอิงคยุทธบริหารเพื่อรองรับผูถูกควบคุม 
  มทภ. ๔ ชี้แจงวา ตนไดสั่งการไปยัง พล.ต.สินชัย  นุตสถิตย (รองแมทัพภาคที่ ๔) สวน
หนาใหจัดเตรียมอาหารฮาลาล ที่พัก พัดลมและเตรียมโรงพยาบาลไวรองรับ โดยคาดวาขบวนรถจะไป
ถึงเวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
  จากรายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา 
  “ในชั้นแรก คายอิงคยุทธบริหารไดรับการประสานวามีผูถูกจับกุมประมาณ ๒๐๐ ถึง ๓๐๐ 
คน จึงไดมีการเตรียมการดังน้ี 

- จัดเตรียมสถานที่ที่ควบคุม โดยเคลื่อนยายนักโทษทหารในเรือนจําที่มีอยูเดิมไปรวม
ในหองขังเล็กและทําความสะอาดหองควบคุมใหญ ในขั้นตนสามารถรองรับผูถูกควบคุมไดประมาณ 
๒๐๐ ถึง ๓๐๐ คน ตามความจําเปน 

- เตรียมอาหารเย็นเปนกรณีเรงดวนใหประมาณ ๓๐๐ คน ประกอบดวย ขาวและ
อาหารกระปองฮาลาล พรอมนํ้าดื่ม 
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-  จัดเตรียมชุดแพทยและพยาบาลเพื่อใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บในเบื้องตนและ
จัดเตรียมรถพยาบาลและเครื่องชวยหายใจเพื่อสงผูบาดเจ็บและผูปวยที่จําเปนตองสงเขารักษาพยาบาล
ตอ ณ โรงพยาบาล 

-  จัดเตรียมสถานที่เพ่ือดําเนินการตรวจปสสาวะเพื่อหาสารเสพติดและการจัดทํา
ประวัติเบื้องตนและการพิมพลายนิ้วมือ 

-  จัดเตรียมพ้ืนที่จอดรถทั้งรถนําขบวน รถขนสง และรถธุรการ ซึ่งคาดวาจะมีประมาณ 
๒๐ ถึง ๒๕ คัน 

-  จัดระวังปองกันพ้ืนที่จอดรถทั้งในเรือนจําและนอกเรือนจําภายในคายอิงคยุทธบริหาร
และแบงมอบหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
  ในชั้นตอมา คายอิงคยุทธบริหารไดรับรายงานเพิ่มเติมวา จํานวนผูถูกควบคุมเพ่ิมจาก
เดิมอีกประมาณ ๑,๐๐๐ คน จึงไดเตรียมการดังน้ี 

-  จัดกางเตนทในสนามหญาตึกเรือนจําภายในเขตกําแพงเรือนจําเต็มพ้ืนที่ประมาณ 
๑๕ เตนท พรอมทั้งวางลวดหนามหีบเพลงเปนเครื่องกีดขวาง  

- เพ่ิมเติมอาหารและน้ําดื่ม สําหรับจํานวนที่ไดรับการประสานเพิ่มเติม 
- จัดเตรียมพ้ืนที่จอดรถและเจาหนาที่จราจรเพิ่มเติม 
- เพ่ิมเติมกําลังในสวนการ รปภ. ทุกพื้นที่ภายในและรอบ ๆ คายอิงคยุทธบริหาร 

 
 ๒. การดําเนินการเม่ือขบวนรถบรรทุกผูถูกควบคุมมาถึง 
    ๒.๑  การนํารถบรรทุกผูถูกควบคุมตัวไปในเรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานีในคายอิงคยุทธ
บริหาร 
  ๒.๑.๑ เวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกขบวนแรก 
   เม่ือรถบรรทุกผูถูกควบคุมขบวนแรก ๔ คันมาถึงเวลาประมาณ ๑๙.๓๐ 
นาฬิกา ณ คายอิงคยุทธบริหาร (รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา ขบวนแรก
มาถึงเวลาประมาณ ๑๙.๐๐ นาฬิกา) รถบรรทุกตองวิ่งเขาไปที่เรือนจําจังหวัดทหารบกซึ่งอยูในคายอิงค
ยุทธบริหาร ซึ่งอยูหางจากประตูคายประมาณ ๗๐๐ เมตร และเม่ือใกลถึงเรือนจําจังหวัดทหารบกทางจะ
เล็กลงเหลือกวางประมาณ ๓.๐๐ เมตร รถบรรทุกผานเขาออกไดทีละคัน เม่ือรถบรรทุกไปถึงหนา
เรือนจําจังหวัดทหารบกแลวรถบรรทุกตองถอยหลังเอาทายจอไวประตูเรือนจํา และทยอยเอาผูถูก
ควบคุมลงทีละคนในระหวางนั้นรถบรรทุกผูถูควบคุม ๓ คันที่เหลือตองจอดรอใหคันแรกเอาคนลงหมด
และวิ่งกลับออกมากอน รถคันถัดมาจึงเขาไปลําเลียงผูถูกควบคุมลงตอไปได การที่รถบรรทุกผูถูก
ควบคุมไมสามารถเขาไปพรอม ๆ กันได มีผลทําใหการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถแลวเสร็จเวลา
ประมาณ ๒๐.๓๐ นาฬิกา 
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๒.๑.๒  เวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถขบวนที่สอง 
          เม่ือรถบรรทุกผูถูกควบคุมขบวนที่สอง ๒๒ คัน (บางขอมูลแจงวา ๒๑ คัน บาง

ขอมูลก็แจงวา ๒๔ คัน) มาถึงเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา (แตจากรายงานของ กอ.สสส.จชต.กราบ
เรียนนายกรัฐมนตรีวา ถึงเวลา ๒๑.๓๐ นาฬิกา) รถบรรทุกตองจอดเรียงกันจากหนาเรือนจําไปตามแนว
ถนนและตองทยอยกันเขาไปนําผูถูกควบคุมลงทีละคันดังเชนขบวนแรก ทําใหการลําเลียงผูถูกควบคุม
ลงแลวเสร็จเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ (จากรายงานของ 
กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี) 

๒.๒ วิธีการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก 
ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูถูกควบคุมเดินลงมาจากบันไดของรถและสําหรับรถไมมีบันได 

ก็ไดนําบันไดหรือไมมาพาดใหผูถูกควบคุมเดินลง 
              ๒.๓  ทาของผูถูกควบคุมบนรถบรรทุกเม่ือมาถึงคายอิงคยุทธบริหาร (นั่ง นอนคว่ํา นอน
หงาย หรือยืน) 
                     คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผูถูก
ควบคุม ๙๒ ราย เกือบทุกรายตางชี้แจงวา เม่ือขึ้นรถบรรทุกที่ สภ.อ. ตากใบ เจาหนาที่ไดสั่งใหตนนอน
คว่ําหนาและนอนซอนกัน และเมื่อถึงคายอิงคยุทธบริหารก็ยังอยูในทาเดิม แตมีอยูรายหนึ่ง เม่ือขึ้น
รถบรรทุกแลวไดนั่งไป เม่ือถึงคายอิงคยุทธบริหารก็ยังนั่งอยู 
                     ทหารที่ควบคุมผูถูกควบคุมซ่ึงอยูในกระบะรถบรรทุกชี้แจงวา ผูถูกควบคุมยืนมาตลอด 
                     พลขับรถบรรทุกผูถูกควบคุมชี้แจงวา ตนไมเห็นอะไร และเม่ือมาถึงคายอิงยุทธบริหาร
ระหวางรอนํารถเขาเทียบเรือนจําตนก็ไดลงจากรถมาพูดคุยกับเพ่ือนทหารจึงไมเห็นอะไร 
 พ.ท.วัชระ  สุขวงศ ซึ่งอยูในบริเวณลําเลียงผูถูกควบคุมลงพบวา ในรถบรรทุกซึ่งมี 
ผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐ คน บรรทุกคนมาประมาณ ๗๐ คน นอนคว่ําเอามือไพลหลัง 
 พ.อ.นพนันท ชั้นประดับ พบวาในรถคันแรกของขบวนแรก ผูถูกควบคุมนอนคว่ํามาแตไมมี
การนอนทับซอน ในรถคันนี้มีผูเสียชีวิต ๑ คน แตจากการถูกตีดวยของแข็ง 
 ร.ท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน รักษาการผูอํานวยการโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร 
ชี้แจงวา เน่ืองจากตนยุงอยูกับการดูแลผูถูกควบคุมซ่ึงปวยเจ็บและประกอบกับเปนเวลามืดตนจึงไมเห็น
อะไร 
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 ๒.๔ ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก  
ณ คายอิงคยุทธบริหาร 
        ๒.๔.๑ ผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบ มีดังนี ้
           - พล.ต.สินชัย  นุตสถิตย  รองแมทัพภาคที่ ๔ ซึ่งไดรับคําสั่งจาก มทภ. ๔ ใหจัด 
เตรียมสถานที่ อาหาร และโรงพยาบาลที่คายอิงคยุทธบริหารไวรอรับผูถูกควบคุม 
   - พล.ต.องคกร ทองประสม รองแมทัพภาคที่ ๔ ซึ่งรับผิดชอบสายงานสงกําลัง 
บํารุง ตามคําสั่งกองทัพภาคที่ ๔ สวนหนา และหนวยเฉพาะกิจทักษิณ ที่ ๓๒๔/๒๕๔๗ เรื่อง แบงมอบ 
การปฏิบัติงาน ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
  ๒.๔.๒ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มีดังนี ้
   - พ.อ.นพนันท  ชั้นประดับ  (กองทัพบกสงมาชวยราชการในตําแหนงประสานงานกบั
กองทัพภาคที่ ๔) อยูในบริเวณที่ลําเลียงผูถูกควบคุมลงจนถึงเวลาประมาณ ๒๑.๓๐ นาฬิกา  
ในชวงเวลาดังกลาวไดพบผูเสียชีวิต ๑ คน ในรถบรรทุกคันแรก 

 - พ.ท.วัชระ  สุขวงศ ซึ่งอยูบริเวณที่ลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากเริ่มตนจนจบ 
 - ร.ท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน  ซึ่งรักษาพยาบาลผูถูกควบคุม  
นอกจากนี้ยังมีแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลอื่นมาใหความชวยเหลือดวย 
 
 

สวนที่ ๗ 
การพบผูถูกควบคุมเสียชีวิตในรถบรรทุก การรายงานการเสยีชีวติ 

และการดูแลผูถูกควบคุม 
 

1. การพบการเสียชีวิต 
1.1 ยอดรวมผูเสียชีวิต 
ยอดรวมผูเสียชีวิต ซึ่งพบบนรถบรรทุกเมื่อมาถึงคายอิงคยุทธบริหาร คือ ๗๘ คน (รายงาน 

ของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีและคําชี้แจงของ มทภ. ๔ ) 
 จากรายงานของเจาหนาที่ทหารปรากฏวาในรถบรรทุกแตละคันมีจํานวนผูเสียชีวิต ดังนี้ 
  รถทะเบียนกงจักร ๑๙๓๓๘  เสียชีวิต  ๒๑ คน 
  รถทะเบียนกงจักร ๑๙๒๓๒  เสียชีวิต  ๕ คน 
  รถทะเบียนกงจักร ๑๙๒๖๓  เสียชีวิต  ๖  คน 
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รถทะเบียนกงจักร ๑๓๑๖๔  เสียชวีิต  ๒๓ คน 
รถทะเบียน สมอ๔๔๒๖๘ (นย.๕๓๑ ) เสียชวีิต  ๕ คน 
รถทะเบียน สมอ๔๖๐๘๗ (นย.๕๒๕๖ ) เสียชวีิต  ๑ คน 
รถทะเบียน สมอ๔๔๒๖๗(นย.๕๓๐ ) เสียชวีิต  ๖ คน 

 (นอกจากนี้มีผูเสียชีวิตบนรถคันอ่ืนที่ยังไมสามารถระบุทะเบียนรถไดอีก ๑๑ ราย ) 
 คณะกรรมการอิสระพยายามแสวงหาวารถบรรทุกแตละคันที่พบผูเสียชีวิตเปนรถบรรทุกคันที่
เทาไรเพื่อจะไดทราบถึงระยะเวลาที่ใชในการเดินทาง แตก็ไมไดขอเท็จจริงน้ี 

1.2 จํานวนผูถูกควบคุมในรถบรรทุกแตละคัน 
คณะกรรมการอิสระไมไดขอมูลจํานวนผูถูกควบคุมในรถบรรทุกแตละคัน แตจากคําชี้แจง

ของ 
- พ.อ. นพนันท ชั้นประดับ ซึ่งอยูในบริเวณการลําเลียงคนลงจนถึงเวลาประมาณ 

๒๑.๓๐ นาฬิกา พบวา รถบรรทุกขบวนแรกบรรทุกคนมาไมแออัด มีคนตาย ๑ คน ลักษณะของ
บาดแผลถูกตีโดยของแข็ง 

- พ.ท.วัชระ  สุขสมวงศ  ชี้แจงวา รถบรรทุกคันหน่ึงบรรทุกคนมาประมาณ ๗๐ คน มี 
ผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐ คน  

- รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา รถบรรทุกบรรทุกคนคันละ ๕๐ 
คนบาง ๗๐ คนบาง หรือ ๙๐ คนบาง (รถลําดับที่ ๒๑ บรรทุก ๙๐ คน มีผูเสียชีวิต ๒๓ คน)๔๑ 

- รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่รายงานวา 
รถบรรทุกบรรทุกคนคันละ ๖๐ คนบาง หรือ ๗๐ ถึง ๘๐ คนบาง 

๑.๓ บุคคลซึ่งพบผูเสียชีวิต 
 เม่ือทหารซึ่งเปนผูลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกพบวา มีผูถูกควบคุมนอนคว่ํา

หนาอยูกับพ้ืนกระบะก็ไดเขาไปเขยาตัว แตผูถูกควบคุมไมเคลื่อนไหวสวนใด ๆ ของรางกายจึงขอให  
ร.ท.นพ.จิรศักดิ์ ฯ ซึ่งในขณะนั้นกําลังรักษาผูปวยขึ้นไปดู และไดตรวจชีพจรและมานตาก็พบวาผูถูก
ควบคุมน้ันไดเสียชีวิตแลว 

๑.๔ เวลาของการเสียชีวิต 
 ไมปรากฏเวลาที่ชัดเจนของการเสียชีวิต แตปรากฏจากคําชี้แจงวา เปนการเสียชีวิต 

ในชวงเวลาของการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภ.อ.ตากใบมายังเรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานีคาย
อิงคยุทธบริหาร 

                                                           
๔๑ โปรดดูขอ ๔.๔ จํานวนผูถูกควบคุมบนรถบรรทุก ของสวนที่ ๔ 



 31
 ๑.๕ เวลาที่พบผูเสียชีวิต 

  พ.อ.นพนันท  ชั้นประดับ  ชี้แจงวา พบผูเสียชีวิตรายแรกในคันแรกของ
รถบรรทุกขบวนแรก ตอมาเวลาประมาณ ๒๓.๐๐ นาฬิกา ก็มีการพูดกันวามีคนตายเพิ่มอีก ๒๐ คน 
และเม่ือเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ก็มีการพูดกันวามีคนตายประมาณ ๗๐ คน 

 ๑.๖ การดําเนินการกับรถบรรทุกผูถูกควบคุมคันอ่ืน ๆ เม่ือคันหนาเริ่มพบวามีการ
เสียชีวิต 

  คณะกรรมการอิสระไดสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของวา เม่ือรถบรรทุกคันหนา
พบการเสียชีวิตแลว ทําไมจึงไมรีบใหผูถูกควบคุมในรถบรรทุกคันถัดมาลงมาที่พ้ืนซึ่งอยูในคายอิงคยุทธ
บริหารเชนกัน ก็ไดรับคําชี้แจงวาแมจะอยูในคายทหารการใหผูถูกควบคุมลงมาจํานวนมากนั้นจะไม
ปลอดภัย ดังนั้น รถบรรทุกคันอ่ืน ๆ จึงตองทยอยเขาไปลําเลียงผูถูกควบคุมลงในเรือนจําเชนกัน 

 ๑.๗ การดําเนินการกับศพผูเสียชีวิต 
  เม่ือไดลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกหมดแลว หากรถบรรทุกคันใดพบ

ผูเสียชีวิต รถบรรทุกคันน้ันก็จะนําศพไปไวในอาคารตรวจและเก็บศพซึ่งอยูภายในคายอิงคยุทธบริหาร 
 ๒. การรายงานเมื่อพบการเสียชีวิต 
  ๒.๑  การรายงานภายในคายอิงคยุทธบริหาร 
   ภายในคายอิงคยุทธบริหารมีการรายงานดวยวาจาเปนระยะวามีการ

เสียชีวิต ซึ่ง พ.อ.นพนันท  ชั้นประดับ  ซึ่งไดออกจากบริเวณเรือนจําทหารเมื่อเวลา ๒๑.๓๐ นาฬิกา 
เพ่ือกลับไปที่พักซึ่งอยูภายในคายอิงคยุทธบริหาร ไดยินการพูดคุยเม่ือเวลา ๒๓.๐๐ นาฬิกา วา มีคน
ตายเพิ่มอีก (เพ่ิมจากหนึ่งศพแรก) ๒๐ คน และประมาณเวลา ๐๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ของ
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ก็มีการพูดกันวามีคนตายประมาณ ๗๐ คน 

  ๒.๒ การรายงานไปยังผูบังคับบัญชาระดังสูง 
   ผูบังคับบัญชาระดังสูงไดรับรายงานการเสียชีวิต ดังนี้ 
  - รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศิวะ  แสงมณี) ไดรับรายงานประมาณ ๑๐.๐๐ 

นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ วามีผูเสียชีวิต ๗๘ คน 
  - มทภ.๔ ชี้แจงวา ตนไดรับรายงานเมื่อเวลา ๐๗.๔๕ นาฬิกา ของวันที่ 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ วามีผูเสียชีวิต ๗๘ คน โดยที่ตนไดออกจาก สภ.อ. ตากใบ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
เพ่ือไปพบนายกรัฐมนตรีที่โรงแรมรอยัลปริ๊นซเซส จังหวัดนราธิวาส และเม่ือสงนายกรัฐมนตรีกลับแลว 
ตนไดรับทราบวาสมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีมีรับสั่งใหตนเขาเฝา ตนจึงไปเขาเฝา และไดกลับ
ออกมาจากพระตําหนักทักษิณราชนิเวศน เวลาประมาณ ๐๔.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ในชวงเวลาดังกลาวตนไมไดรับรายงานใด ๆ เน่ืองจากไมมีใครสามารถติดตอตนได 
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  ในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ หลังจากที่ตนไดรับรายงานการเสียชีวิตแลว ตน

ตองไปกับองคมนตรี (นายพลากร สุวรรณรัฐ) ซึ่งเดินทางไปแจกอินทผาลัมแทนสมเด็จพระนางเจา ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ซึ่งเดิมมีรับสั่งจะเสด็จดวยพระองคเอง และจากนั้นตองไปเตรียมดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยในพื้นที่ที่สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถจะเสด็จไปทอดพระเนตรการฝกยิงปน 

  ในวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ตนไดไปที่คายอิงคยุทธบริหารเพื่อชี้แจงรายงาน
ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา ซึ่งลงมาตรวจหาขอเท็จจริงในพื้นที่  

 ๒.๓ คําชี้แจงของรองสมุหราชองครักษ (พล.อ. วิเศษ คงอุทัยกุล)  
คณะกรรมการอิสระไดรับการชี้แจงจากรองสมุหราชองครักษวา มทภ.๔ ไดเขาเฝาสมเด็จ

พระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ ตอนเวลาประมาณ ๐๐.๓๐ นาฬิกา และในการเขาเฝาครั้งนี้ มีบุคคล
เขาเฝาดังน้ี คือ พล.อ. วิเศษ คงอุทัยกุล พล.ท. ธนศักดิ์ ปฏิมาปกรณ นายพลากร สุวรรณรัฐ 
หมอมหลวงอนุพร เกษมสันต และพล.ท. พิศาล วัฒนวงษคีรี และคณะผูเขาเฝาไดทูลลากลับออกมา
เวลาประมาณ ๐๑.๓๐ นาฬิกา ซึ่งมีการพูดกันแลววามีคนตายประมาณ ๗๐ คน ในระหวางเขาเฝา ฯ 
นั้น รองราชสมุหองครักษยืนยันวาหากมีเรื่องดวนสามารถใชโทรศัพทติดตอกันได     

 
๓. การดูแลและการทําประวัติผูถูกควบคุม  
 ๓.๑ การใหอาหารและน้ํา 
  ผูถูกควบคุมซ่ึงลงจากรถบรรทุกทั้งสองขบวนตางไดรับอาหาร (ฮาลาล) และนํ้า 

ซึ่งคายอิงคยุทธบริหารไดจัดเตรียมไว โดยผูถูกควบคุมซ่ึงลงจากรถขบวนแรกไดรับอาหารและน้ํา เวลา
ประมาณ ๒๐.๓๐ นาฬิกา ผูถูกควบคุมในรถขบวนที่สองไดรับอาหารและน้ําทยอยกันเปนชุด ๆ และแลว
เสร็จเวลาประมาณ ๐๓.๓๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗  

 ๓.๒ การรักษาพยาบาล  
  ในกรณีที่ผูถูกควบคุมบาดเจ็บเล็กนอยก็ไดรับการรักษาพยาบาล ณ เรือนจํา

จังหวัดทหารบกปตตานี หากมีอาการปวยหนักก็จะถูกสงตัวไปโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร ซึง่อยูใน
บริเวณคายอิงคยุทธบริหารในกรณีที่เห็นวาอาการปวยรุนแรงซึ่งโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหารไม
สามารถดูแลรักษาได โรงพยาบาลอิงคยุทธบริหารก็จัดสงตอไปยังโรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร 
โรงพยาบาลตากใบ จังหวัดนราธิวาส โรงพยาบาลสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส โรงพยาบาลปตตานี 
และโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
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 ๓.๓  ทรัพยสินของผูถูกควบคุม 
   คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผู
ถูกควบคุมในภายหลัง ซึ่งไดชี้แจงวาที่คายอิงคยุทธบรหิาร เจาหนาที่ไดยึดบัตรประจําตวัประชาชน และ
ทรัพยสินอ่ืน อาทิเชน กระเปาสตางค นาฬิกา และโทรศัพทมือถือ ไว 
 ๓.๔ การทําประวัตแิละการลําเลยีงผูถูกควบคมุไปยังสถานที่อ่ืน 
   ผูถูกควบคุมไดถูกสอบถามและทําประวตัทิุกคน  ในคืนของวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๗ ไมมีการลําเลยีงผูถกูควบคุมไปยังสถานที่อ่ืน เวนแตกรณีเปนผูบาดเจ็บทีจ่ะตองสงตอไปยัง
โรงพยาบาลอ่ืน 
 

สวนที่ ๘ 
ผลการชันสตูรพลิกศพผูเสียชวีิต (๗ ศพ เน่ืองจากการสลายการชุมนุม 

ณ สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ และ ๗๘ ศพ ทีพ่บที่คายอิงคยุทธบริหาร) 
และการตรวจสารเสพติดผูถูกควบคุม 

 
 ๑.   การชันสูตรพลิกศพ 
   การชันสูตรพลิกศพผูเสียชวีิตในเหตุการณความไมสงบที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัด
นราธิวาส จํานวน ๘๕ คน คณะกรรมการอิสระไดใชขอมูลดังตอไปน้ีประกอบการพิจารณา 
    - ผลการชันสตูรพลิกศพผูเสียชีวติของพนักงานสอบสวน สภ.อ.ตากใบ 
และสถาบันนติิวทิยาศาสตร กระทรวงยตุิธรรม๔๒ 
    - รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาล๔๓ 
    - รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหา
ขอเท็จจริง๔๔ 
    รวมทั้งไดรับฟงคําชี้แจงของแพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท 
รองผูอํานวยการสถาบันนิติวทิยาศาสตร กระทรวงยตุิธรรม ในฐานะแพทยผูทําการชันสูตรพลิกศพ๔๕

                                                          

 
และคําชี้แจงของ รท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน รักษาการผูอํานวยการโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบรหิาร๔๖ 
ในฐานะแพทยซึ่งอยูในที่เกดิเหตุที่พบผูถกูควบคุมเสียชีวติที่บริเวณหนาเรือนจําทหาร คายอิงคยุทธ
บริหาร โดยมีผลของการชนัสูตรพลิกศพผูเสียชวีิตดังน้ี 
 
 

 
๔๒ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๘ 
๔๓ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๗ 
๔๔ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๘ 
๔๕ บันทึกคําช้ีแจงตอคณะกรรมการอิสระ ฯ ของแพทยหญิงคุณหญงิพรทพิย  โรจนสุนันท รองผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร 
๔๖ บันทึกคําช้ีแจงตอคณะกรรมการอิสระ ฯ ของ รท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน รักษาการผูอํานวยการโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร 
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    ๑.๑ ผลการชนัสูตรพลิกศพ ๘๕ ศพ ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.ตาก
ใบ ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.หนองจิก และสถาบันนิติวทิยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม 
     ๑.๑.๑ ผลการชันสูตรพลิกศพผูชุมนุมที่เสยีชิวติ จํานวน ๗ คน 
ที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.ตากใบ 
     ในการชันสตูรพลิกศพผูชุมนุมที่เสียชวีติที่ สภ.อ.ตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส จํานวน ๗ คน โดยเปนการเสียชวีิตที ่สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส จํานวน ๖ คน 
และเสยีชวีิตทีโ่รงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร ๑ คน โดยแพทย และเจาพนักงาน ประกอบดวย 
เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาทีฝ่ายปกครอง (ปลัดอําเภอตากใบและปลัดอําเภอเมืองนราธิวาส) และ
พนักงานอัยการ ไดรวมกันชันสูตรพลิกศพหลังการพบวามีผูชุมนุมเสียชีวติหลังจากการสลายการชุมนุม 
เวลาประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬกิา ถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ และไดรายงานถึง
สาเหตุการเสยีชีวติของผูชมุนุมทั้ง ๗ คน วาเสียชวีติดวยบาดแผลถูกกระสุนปน 
     ๑.๑.๒ ผลการชันสูตรพลิกศพผูถูกควบคุมที่เสียชวีติ จํานวน 
๗๘ คน ที่คายอิงคยุทธบรหิาร จังหวัดปตตานี ของพนักงานสอบสวนของ สภ.อ.หนองจิกและของ
สถาบันนติิวทิยาศาสตร กระทรวงยุตธิรรม 
     ก. การชันสูตรพลิกศพผูถูกควบคุมที่เสียชีวติระหวางการ
เคลื่อนยายจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส มายังเรอืนจําจังหวัดทหารบกปตตานี คายอิงคยุทธ
บริหาร จํานวน ๗๘ คน ทําโดยคณะแพทยจากสถาบันนิติวทิยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม แพทยจาก
โรงพยาบาลปตตานี และเจาพนักงานประกอบดวย เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง และ
พนักงานอัยการ บริเวณหนาหองเก็บศพของโรงพยาบาลคายอิงคยทุธบริหาร เวลาประมาณ ๐๙.๐๐ 
นาฬิกา ถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ และไดรายงานผลการชนัสูตรศพ (โดยไมได
ทําการผาศพพิสูจน) จําแนกตามสาเหตกุารเสียชวีิต ดังนี้ 
     (๑) สาเหตุการเสียชวีิต เกดิจากการขาดอากาศหายใจ และ
การถูกกดทับบริเวณหนาอก ๓๓ คน 
     (๒) สาเหตุการเสียชวีิต จากการขาดอากาศหายใจ จากการกด
ทับทีบ่ริเวณหนาอก และบาดแผลมีรอยกระแทกดวยของแข็งไมมีคมที่สวนอ่ืนของรางกายดวยแตไม
รุนแรง ๔ คน 
     (๓) สาเหตุการเสียชวีิต จากการขาดอากาศหายใจจากการกด
ทับทีบ่ริเวณหนาอก และมีภาวะชักจากการเสียสมดุลของสารในเลือด บางรายมีบาดแผลรอยกระแทก
ดวยของแข็งไมมีคมที่สวนอ่ืนของรางกายดวย ๑๐ คน 
     (๔) สาเหตุการเสียชวีิตจากการขาดอากาศหายใจ ๓๑ คน 
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     ข. นอกจากนี้ แพทยหญิงคณุหญิงพรทิพยฯ ไดใหถอยคําตอ
คณะกรรมการอิสระวา 
     - สภาพศพไมมีสิ่งใดบงบอกวาการขาดอากาศหายใจเกิดจาก
การรัดคอหรือสวมถุงพลาสติก เพราะสภาพศพสวนใหญมีเลือดออกใตตาขาวและใบหนาเขม 
     - การถือศีลอดก็ไมใชสาเหตุของการเสียชีวติ แตเปนเรื่อง
ความสมบูรณของผูถูกควบคุม 
     - แรงกดในแนวขนานกบัพ้ืนดินไมเพียงพอ๔๗ที่จะทําใหเกิด
การตายของผูถูกควบคุมซ่ึงตายจากการถกูกดทับ 
    ๑.๒ สรุปความเห็นเกี่ยวกบัสาเหตขุองการเสียชวีิตของผูชุมนุม ๘๕ 
คน ของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาล๔๘ 
     ๑.๒.๑ กรณีผูมาชุมนุมซ่ึงเสียชีวติ จํานวน ๗ คน ที่ สภ.อ.
ตากใบ  จังหวัดนราธวิาส 
     คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดาน
การแพทยและพยาบาล มีความเห็นวา กลุมผูมาชุมนุมที่เสียชวีติในที่เกิดเหตทุี่ สภ.อ.ตากใบ จํานวน ๗ 
คน โดยมีหนึ่งรายไดบาดเจ็บสาหัสและไปเสียชวีติที่โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทรนั้น เห็นได
ชัดเจนวา เสียชีวติเพราะถูกกระสุนปนซึ่งยิงมาจากระยะไกล 
     ๑.๒.๒ กรณีผูถูกควบคุมซ่ึงเสียชวีิต จํานวน ๗๘ คน ทีค่าย
อิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตาน ี
     ในการพิจารณาสาเหตุการเสียชวีิตในกรณีผูถูกควบคุมที่
เสียชวีิต จํานวน ๗๘ คน ทีค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง
และพยานหลกัฐานดานการแพทยและพยาบาล ไดพิจารณาจากหลักฐานการตรวจรักษาผูบาดเจบ็ 
และผูเจ็บปวย โดยพบวาแทบทุกรายแพทยวินิจฉัยวาเปนบาดแผลเกดิจากการถูกกระทบ  
(Crush injuries) มีอาการหนักที่ตองรักษาดวยการผาตดัดวน ๔ คน เพราะมีอาการกลามเน้ือและ 
อวัยวะอักเสบจากการขาดเลือด (Compartment Syndrome) สรุปความเห็นของแพทยผูเชีย่วชาญ 
ไดวาสาเหตเุริม่ตนจาก การที่ชาวไทยมุสลิมซ่ึงกําลังถอืศีลอดไดอดอาหารและน้ําเกินกวา ๑๒ ชั่วโมง 
ในขณะที่อากาศรอนและมีกิจกรรมรุนแรงของการชุมนุม การสลายการชุมนุม ตลอดจนขบวนการ 
ขนยายผูถูกควบคุมไปโดยรถยนต ซึ่งบางคันแออัดยัดเยียด อยางตอเน่ืองเปนระยะเวลาเกิน  
๓ ชั่วโมง ทําใหเกิดภาวะของ Rhabdomyolysis คือกลามเน้ือถูกทําลาย มีการเคลือ่นยายและ 
เสียสมดุลของสารในเลือดและในเซลลของเม็ดเลือดกับเซลลของกลามเน้ืออยางรุนแรง ทําให 
 

                                                           
๔๗ เพราะน้ําหนักของการกดทับจะนอยกวาแรงกดตามแรงโนมถวง 
๔๘ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๗ 
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กลามเนื้อที่ทําหนาที่หายใจหมดกําลังที่จะทําหนาที่ จึงขาดอากาศหายใจ และเม่ือรุนแรงมาก ๆ ก็ถึง
ตายได ดังน้ัน จึงสันนิษฐานไดวาการเสียชีวิตของผูถูกควบคุมสวนใหญเกิดจากสาเหตุนี้ (โดย
สันนิษฐานจากผูบาดเจ็บ) 
  นอกจากนี้ จากหลักฐานการชันสูตรพลิกศพของผูถูกควบคุมที่เสียชีวิตในรถยนตขณะ
ทําการเคลื่อนยายจากที่เกิดเหตุ ณ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอ
หนองจิก จังหวัดปตตานี ปรากฏวา สาเหตุการตายสวนใหญ เปนเรื่องการขาดอากาศหายใจ การถูกกด
ทับหนาอกและกลามเน้ือการหายใจ มีหลักฐานของอาการชัก การเสียสมดุลของสารในเลือด ซึ่งเปน
อาการของโรคอยางรุนแรงจนถึงแกความตาย จํานวน ๗๘ คน คณะอนุกรรมการ ฯ จึงสรุปมติและ
สันนิษฐานวา ผูเสียชีวิตทั้ง ๗๘ คน เสียชีวิตดวยสาเหตุกลุมเดียวกันคือ อาจจากการเกิดภาวะ 
Rhabdomyolysis (กลามเน้ือถูกทําลาย) ไมสามารถหายใจไดตามปกติ ในขณะที่อยูในสภาพขาดอาหาร 
ขาดน้ํา และอากาศที่รอนอบอาวเปนเวลานาน ทําใหมีอาการหนักมากจนถึงเสียชีวิตในที่สุด 
 ๒. ผลการตรวจสารเสพติด 
  จากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานดานแพทยและพยาบาล ไดรายงานขอมูลเกี่ยวกับผลการตรวจวิเคราะหสารเสพติดใน
ปสสาวะของกลุมผูถูกควบคุมตัวที่คายอิงคยุทธบริหาร กลุมผูไดรับบาดเจ็บและผูปวยจากเหตุการณ ที่ 
สภ.อ.ตากใบ และกลุมผูถูกควบคุมที่เสียชีวิตที่คายอิงคยุทธบริหาร ดังนี้ 
  ๒.๑ กลุมผูถูกควบคุมที่คายอิงคยุทธบริหาร ไดตรวจวิเคราะหหาสารเสพติดใน
ปสสาวะของผูถูกควบคุม จํานวน ๑,๐๙๓ ตัวอยาง โดยพบสารเสพติด จํานวน ๑๓ ตัวอยาง แยกเปน
สารเสพติดประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ สาร Methamphetamine จํานวน ๘ ตัวอยาง 
   ๒.๑.๒ สาร Ephedrine (วัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๒) จํานวน ๑ ตัวอยาง 
   ๒.๑.๓ สาร Benzo (วัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๔) จํานวน ๑ ตัวอยาง 
   ๒.๑.๔ สาร THC (กัญชา) จํานวน ๒ ตัวอยาง 
  ๒.๒ กลุมผูไดรับบาดเจ็บและผูปวยจากเหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบ ไดตรวจวิเคราะห
หาสารเสพติดในปสสาวะของผูไดรับบาดเจ็บและผูปวยซึ่งพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาลปตตานี จํานวน 
๑๓ ตัวอยาง โดยพบสารเสพติดประเภท Morphine จํานวน ๑ ตัวอยาง 
  ๒.๓ กลุมผูถูกควบคุมที่เสียชีวิตที่คายอิงคยุทธบริหาร ไดตรวจวิเคราะหหาสารเสพ
ติด โดยเก็บตัวอยางจากผูเสียชีวิต จํานวน ๔๐ ตัวอยาง จากผูเสียชีวิต ๗๘ คน แตมีขอจํากัดคือเก็บ
ตัวอยางไดในปริมาณนอย โดยพบสารเสพติด จํานวน ๒ ตัวอยาง แยกเปนสารเสพติดประเภท 
Ephedrine (วัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๒) ในปสสาวะจํานวน ๑ ตัวอยาง และสารเสพติดประเภท Morphine 
ในปสสาวะ จํานวน ๑ ตัวอยาง 
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สวนที่ ๙ 

การดําเนินการกับผูถูกควบคุมตวั 
 
 เม่ือผูชุมนุมถูกควบคุมตัวมายังคายอิงคยุทธบริหารแลว เจาหนาที่ตํารวจไดดําเนินการสอบสวน 
ตรวจหาสารเสพติด และจัดทําประวัติของผูชุมนุมทุกราย 
 ๑. การดําเนินคดีกับแกนนําในการชุมนุม 
  จากผลของการสอบสวน มีผูถูกควบคุม จํานวน ๕๘ คน ที่มีหลักฐานชี้วา เปนกลุมแกน
นําและมีสวนรวมวางแผนเพื่อกอใหเกิดการชุมนุม รวมทั้งกอความไมสงบในเหตุการณ เจาหนาที่ตํารวจ
จึงไดตั้งขอหาเพื่อดําเนินคดีกับผูถูกควบคุมในกลุมขางตน รวม ๖ ขอดังน้ี 
  (๑) รวมกันขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติการอันมิชอบดวยหนาที่ หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ โดยใชกําลังประทุษราย โดยไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปน หรือวัตถุระเบิด 
  (๒) รวมกันตอสูขัดขวางเจาพนักงานโดยใชกําลังประทุษราย 
  (๓) รวมกันทําใหเสียทรัพย ซึ่งมีไวเพ่ือสาธารณะประโยชน 
  (๔) ม่ัวสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป โดยใชกําลังประทุษราย เพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้น
ในเมืองโดยมีอาวุธ 
  (๕) รวมกันมีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนที่นายทะเบียนไมสามารถออกใบอนุญาต
ใหไดไวในครอบครองโดยผิดกฎหมาย 
  (๖)  เม่ือเจาพนักงานสั่งใหผูม่ัวสุมใหเลิกการมั่วสุม แตผูม่ัวสุมไมยอมเลิก๔๙ 
  ในขณะน้ีเจาหนาที่ตํารวจอยูระหวางการจัดทําและสรุปสํานวนการสอบสวน เพ่ือเสนอ
ใหพนักงานอัยการพิจารณาฟองรองดําเนินคดีตามขั้นตอนทางกฎหมายตอไป 
 ๒. การดําเนินการกับผูถูกควบคุมที่เหลือ 
  สําหรับผูถูกควบคุมที่เหลือ ซึ่งจากผลของการสอบสวนพบวา ไมมีสวนเกี่ยวของในการ
กอเหตุความไมสงบ โดยถูกชักชวนมาดวยเหตุตาง ๆ เชน ถูกชักชวนใหไปซ้ือของที่ตลาดอําเภอตากใบ 
หรือถูกชักชวนใหไปรวมการละหมาดฮายัตที่ สภ.อ.ตากใบ รวมถึงผูที่เขามารวมดูเหตุการณและถูก
ควบคุมตัวไปดวย เจาหนาที่ตํารวจไดจัดทําประวัติไว และปลอยตัวไปโดยไมไดมีการตั้งขอหาเพื่อ
ดําเนินคดี ทั้งนี้ ทางฝายเจาหนาที่ของคายอิงคยุทธบริหารไดอํานวยความสะดวกในการจัดยานพาหนะ
ไปสงผูถูกควบคุมตามอําเภอตาง ๆ ในจังหวัดนราธิวาสโดยเรียบรอย 

                                                           
๔๙ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง โปรดดูภาคผนวกหมายเลข ๒๘ 
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สวนที่ ๑๐ 

การเยียวยา : การดําเนินการกับผูบาดเจ็บ ผูตาย และทรัพยสนิของผูถูกควบคุม 
 
 มาตรการการเยียวยาของภาครัฐในข้ันตน 
 ภาครัฐไดใหความชวยเหลือในการรักษาพยาบาลและเยียวยาผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บจาก
เหตุการณและผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการเคลื่อนยาย และใหความชวยเหลือแกครอบครัว
และญาติของผูเสียชีวิตในเหตุการณสลายการชุมนุมและผูถูกควบคุมเสียชีวิตในระหวางการเคลื่อนยาย 
ดังนี้ 

1. การใหความชวยเหลือแกผูถูกควบคุมซึ่งไดรับบาดเจ็บ 
จากสรุปรายงานทางการแพทยในเรื่องการเจ็บปวยและบาดเจ็บของผูเขารวมในเหตุการณ 

ไดมีการใหความชวยเหลือ และรับผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บเขารับการรักษาพยาบาลของรัฐ ดังนี้ 
1.1 ผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บซ่ึงไดรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข จํานวน ๓๓ คน โดยมีอาการบาดเจ็บที่สําคัญ คือ Compartment Syndrome ไดรับการ
ผาตัดฉุกเฉิน ๔ คน นอกจากนั้นพบวามีอาการไตวาย จํานวน ๑๔ คน โดยไมมีผูเสียชีวิตเลย 

1.2 โรงพยาบาลของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรับไว ๕ คน ไมมีผูเสียชีวิต 
1.3 ผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บซ่ึงไดรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร 

จํานวน ๓๕ คน โดยไดรับบาดเจ็บจากบาดแผลกระสุนปน ๑๑ คน และไดรับบาดเจ็บจากสาเหตุ Crush 
injuries จํานวน ๒๔ คน 

1.4 สําหรับผูถูกควบคุมสวนหนึ่ง ซึ่งถูกลําเลียงและเคลื่อนยายมาที่คายอิงคยุทธบริหารและ
ไดรับบาดเจ็บไมสาหัส ก็ไดรับการดูแลและปฐมพยาบาลจากแพทยและพยาบาลของโรงพยาบาลคาย
อิงคยุทธบริหาร ณ สถานพยาบาลชั่วคราว ณ เรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานี 

โดยขณะนี้ มีผูถูกควบคุมซ่ึงยังตองรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร จํานวน ๑ 
คน โดยคาดวาจะตองใชระยะเวลาพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลอีกประมาณ ๒ สัปดาห (ขอมูล ณ วันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๗)๕๐ 

อยางไรก็ดี ผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บยังมีความตองการใหรัฐเขามาชวยดูแลคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล การใหความชวยเหลือดานการครองชีพ และการใหความชวยเหลือแกครอบครัวของ
ผูบาดเจ็บที่ไมสามารถประกอบอาชีพได นอกจากนี้ ยังพบวาผูบาดเจ็บสวนหนึ่ง โดยเฉพาะผูสูงอายุมี
อาการเจ็บปวยทางจิต มีอาการหวาดผวา นอนไมหลับ จึงควรไดรับการดูแลทางดานจิตใจดวย๕๑

                                                          

 
 
 
 
 

 
๕๐ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาล 
๕๑ ขอมูลจากคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่  
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2. การใหความชวยเหลือแกผูถูกควบคุมซึ่งเสียชีวิต 
 ในกรณีผูถูกควบคุมเสียชีวิตในระหวางการเคลื่อนยายจาก สภ.อ. ตากใบไปยังคาย 
อิงคยุทธบริหารจํานวน ๗๘ คน 

2.1 การอํานวยการในการจัดการศพ 
เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพตามขั้นตอนของกฎหมายแลว ทางเจาหนาที่ของคายอิงค

ยุทธบริหารไดอํานวยการในการจัดการศพโดยจัดทํารายชื่อผูถูกควบคุมผูเสียชีวิต พรอมทั้งภาพถายติด
ไวบริเวณหนาคายอิงคยุทธบริหาร เพ่ือใหญาติผูเสียชีวิตไดทราบ นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดสงขอมูล
รายชื่อของผูเสียชีวิตและผูถูกควบคุมไปยังที่วาการอําเภอตางๆ ในจังหวัดนราธิวาส เพ่ือเปนการอํานวย
ความสะดวกแกญาติผูเสียชีวิตและผูถูกควบคุม ไมใหตองเดินทางมารอที่หนาคายอิงคยุทธบริหาร 
รวมทั้งไดมีการประชาสัมพันธทางวิทยุทองถิ่นดวย 

๒.๒ การรับศพผูเสียชีวิตไปประกอบพิธีทางศาสนา๕๒ 
ในการรับศพผูเสียชีวิตนั้น เจาหนาที่ของคายอิงคยุทธบริหารไดอํานวยความสะดวกให

ญาติผูเสียชีวิตมารับศพ บริเวณหองเก็บศพ ของโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร โดยญาติของ
ผูเสียชีวิตไดทยอยมารับศพตั้งแตชวงเย็นของวันอังคารที่ ๒๖ ถึงวันพุธที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ เพ่ือ
นําไปประกอบพิธีทางศาสนา สําหรับในสวนของศพที่ไมมีญาติ จํานวน ๒๒ คน เจาหนาที่ไดติดตอให
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส มารับเพ่ือไปประกอบพิธีทางศาสนาในวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งคณะกรรมการอิสลามฯ ไดเดินทางมารับศพและนําไปประกอบพิธีทางศาสนาอิสลาม
โดยเรียบรอย 
 ๒.๓ การใหเงินชวยเหลือในการจัดการศพ๕๒ 
 ทางฝายเจาหนาที่ของคายอิงคยุทธบริหาร โดยกองทัพภาคที่ ๔ ไดมีการจายเงิน
ชวยเหลือเพ่ือเปนคาจัดการศพแกครอบครัวและญาติของผูถูกควบคุมเสียชีวิต รวมทั้งสิ้น ๗๘๐,๐๐๐ 
บาท (รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท) โดยในกรณีของผูเสียชีวิตที่ไมมีญาติมารับศพเพื่อไปประกอบพิธีทาง
ศาสนา คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาสไดเปนผูรับเงินชวยเหลือแทนเพ่ือนําไปจัดการศพ
ตามพิธีทางศาสนาอิสลาม 
 ในกรณีผูเขารวมการชุมนุมซ่ึงเสียชีวิต ณ ที่เกิดเหตุ สภ.อ. ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
จํานวน ๗ ราย ฝายเจาหนาที่ไดใหเงินชวยเหลือเพ่ือเปนคาจัดการศพแกญาติ และครอบครัวของ
ผูเสียชีวิต รวมทั้งสิ้น ๗๐,๐๐๐ บาท (รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท) 
 นอกจากนี้ทางการไดใหเงินชวยเหลือเพ่ือเปนคาใชจายในเรื่องการศึกษาของเด็กซึ่งเปน
บุตรของผูเสียชีวิต เปนจํานวนเงิน ๓๘๔,๐๐๐ บาท (รายละ ๖,๐๐๐ บาท) และทางจังหวัดนราธิวาสยัง
ไดจายเงินชวยเหลือแกผูเสียชีวิตทุกราย เปนจํานวน ๘๕,๐๐๐ บาท (รายละ ๑,๐๐๐ บาท) รวมเปนเงิน
ชวยเหลือทั้งสิ้น ๔๖๙,๐๐๐ บาท 

 
๕๒ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๐ 
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 ๓.  การติดตามทรัพยสินของผูถูกควบคมุตัว 
  จากขอมูลที่ไดรับจากผูถูกควบคุม พบวา ในชวงที่ไดมีการสลายการชุมนุม และอยู
ระหวางการควบคุมตัวเพ่ือลําเลียงและเคลื่อนยายไปสอบสวนที่คายอิงคยุทธบริหาร เจาหนาที่ทหารและ
ตํารวจไดยึดเอาทรัพยสิน ไดแก นาฬิกา โทรศัพทมือ กระเปาสตางค บัตรประจําตัวประชาชน บัตร
ประกันสุขภาพและทรัพยสินอ่ืน ๆ ไป๕๓ โดยจากการตรวจสอบรายการทรัพยสินที่เจาหนาที่ทหารและ
ตํารวจยึดไดจากผูถูกควบคุม พบวามีบัญชีรายการทรัพยสินจํานวน ๘๘๒ รายการ ประกอบดวยรถยนต 
๗๓ คัน รถจักรยานยนต ๑๙๘ คัน๕๔ และกระเปาสตางคพรอมเอกสารจํานวน ๖๑๑ ราย๕๕  
    โดยหลังจากเหตุการณ ผูถูกควบคุมไดรับคืนทรัพยสินไปแลว ไดแก รถยนตไดคืนให
เจาของทั้งหมด ๗๓ ราย รถจักรยานยนตไดคืนใหเจาของไปแลว ๑๙๔ คัน และกระเปาสตางคพรอม
เอกสารไดสงคืนเจาของไปแลว ๕๑๑ ราย สําหรับในสวนของโทรศัพทมือถือซ่ึงฝายเจาหนาที่ไดรวบรวม
ไดประมาณ ๕๐๐ เครื่อง แตไมไดมีการจัดทําบัญชีเอาไว และไดสงคืนใหแกประชาชนที่มาติดตอรับคืน
โดยการพิสูจนสภาพเครื่องและเลขหมายโทรศัพทเพ่ือยืนยันการเปนเจาของทั้งหมดแลว 
  อยางไรก็ดี ผูถูกควบคุมยืนยันวาที่ผูถูกควบคุมบางสวนยังไมไดรับทรัพยสินที่สูญหาย
คืน และไดไปติดตอที่อําเภอและสถานีตํารวจแลว ก็ยังไมไดคืน ดังนั้น ผูถูกควบคุมจึงตองการให
ทางการชวยติดตามเพื่อนําทรัพยสินที่ถูกเจาหนาที่ยึดไปคืน โดยเฉพาะโทรศัพทมือถือ๕๖ 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการอิสระยังไดรับขอมูลเพ่ิมเติมในการลงไปตรวจสอบขอเท็จจริง
ในพ้ืนที่วา ผูถูกควบคุมสวนหนึ่งยังไมทราบวาจะไปติดตอเพ่ือขอรับคืนทรัพยสินไดจากหนวยงานใด 
และประชาชนสวนหน่ึงที่บัตรประจําตัวหรือทรัพยสินสูญหายในเหตุการณไมกลาไปติดตอกับทาง
ราชการ เพราะเกรงวาจะมีความผิดในการเขาไปรวมชุมนุมดวย 
  นอกจากการเยียวยาของภาครัฐที่กลาวแลว ผูถูกควบคุมยังตองการใหรัฐเขามาชวย
ดูแลในการดําเนินคดีของผูถูกควบคุมที่เจาหนาที่ตํารวจไดตั้งขอหาไปแลว ใหเปนไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม และขอใหรัฐชวยเหลือบุคคลดังกลาวในการดําเนินคดีตามสิทธิที่พึงมีดวย 
นอกจากนี้ยังไดขอความเปนธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เน่ืองจากรูสึกหวาดกลัวตํารวจและ
ทหาร โดยเฉพาะในเวลากลางคืน๕๗

                                                

 
 
 
 

 
๕๓ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในพื้นท่ี 
๕๔ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๔ 
๕๕ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
๕๖ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
๕๗ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นท่ี 
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ภาคที่สาม  

ขอพิจารณาของคณะกรรมการอิสระ 
 

  โดยที่คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
แตงตั้งคณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียชีวติในเหตุการณอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสระมีอํานาจและหนาที่ในการสอบขอเท็จจริงถึงพฤติการณที่เกิดขึ้นใหได
ความวา การใชอํานาจรัฐเขาควบคุมสถานการณและความสงบเรียบรอย การสลายการชุมนุม การ
ตอตานขัดขืนการใชอํานาจรัฐ การควบคมุตัวผูชุมนุมและการเคลื่อนยายผูถูกควบคุม ตลอดจนเหตุแหง
การบาดเจ็บและเสียชีวติมีสาเหตุเกิดขึ้นไดอยางไร มีพฤติการณประการใด กระทําไปโดยถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ หลกัวิชาหรือมาตรฐานในการควบคุมหรือเคลื่อนยายบุคคลในสถานการณเชนนั้น
หรือไม ประการใด หากไมเปนไปตามนั้น มีผูสมควรตองรับผิดชอบประการใดหรือไม และมีมาตรการ
ปองกันตลอดจนชวยเหลือหรือแกไขเยียวยาเพื่อบรรเทาความเสียหายแกครอบครัวผูเสียชีวติอยางไร 
  ในการดําเนินการตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว คณะกรรมการอิสระ 
จึงมีมติกําหนดประเด็นเพื่อพิจารณาดังน้ี คือ 

๑. การชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธวิาส ในวันที ่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ มีการ
จัดตั้งหรือไม 

๒. ผูชุมนุมพกพาอาวุธมาดวยหรือไม 
๓. มาตรการที่เจาหนาที่ใชกอนการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

เปนไปตามมาตรฐานและเหมาะสมหรือไม 
๔. เหตุผลในการสลายและวธิีการสลายการชมุนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

เหมาะสมหรือไม 
๕. การควบคุมตวัผูชุมนุมทั้งหมดเหมาะสมและกระทําไดตามกฎหมายหรือไม 
๖. การเลือกใชคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตาน ี เพ่ือควบคุมตัวผูถูกควบคุม

เหมาะสมหรือไม 
๗. การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยงัคายอิงคยุทธ

บริหาร จังหวัดปตตานี มีมาตรฐานหรือไม 
๘. การใชเวลาในการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภ.อ.ตากใบ จนกระทั่งนําผูถกู

ควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เหมาะสมหรือไม 
๙. การดูแลผูถูกควบคุม ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตาน ีเปนไปอยางเหมาะสม

หรือไม 
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๑๐. มีผูสูญหายจากเหตุการณในวันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ หรือไม 
๑๑. ผูรับผิดชอบการสลายการชมุนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวดันราธิวาส การขนยายผูถกู

ควบคุมตวัจาก สภ.อ.ตากใบไปที่คายอิงคยุทธบริหาร และการดําเนินการที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัด
ปตตาน ี

________________ 
 

  ประเด็นที่ ๑. การชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๗ มีการจัดตั้งหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๕๘

                                                

 การมาชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาสในวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ มีดวยกันหลายสาเหตุ แตมีอยู ๒ สาเหตุที่มีการแจงหรือนัดหมายกันลวงหนา คือ 
การชุมนุมเรียกรองใหปลอยตัว ชรบ. ทั้ง ๖ คน และการมาละหมาดฮายัต (การขอพรตอพระผูเปนเจา) 
ใหแก ชรบ. ทั้ง ๖ คน ประกอบกับกอนวันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ มีเหตุการณชมุนุมประทวงเจาหนาที่
สองครั้ง ครั้งที่หน่ึงที่อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ครั้งที่สอง ชาวบานอําเภอสไุหงปาดี ไมพอใจทหาร
โดย กลาวหาวาทหารยิงปนถูกขาหญิงไทยมุสลิมคนหนึ่ง แตเม่ือแพทยตรวจแลวพบวามีรอยถลอก
เล็กนอยและไมใชเกิดจากรอยกระสุนปน แตการชมุนุมประทวงดังกลาวมีวตัถุประสงคเพ่ือทําใหมีการ
ถอนทหารออกจากฐานปฏบิัติการดังกลาว 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลวเห็นวา การชุมนุมประทวงที่
หนาสภ.อ.ตากใบ ไมวาจะเปนการพิจารณาขอมูลเชิงพฤติกรรมของผูชุมนุมบางสวนในขณะเกิดเหตุหรือ
หลังเกิดเหตุเปนการกระทาํที่มีการวางแผนมากอนโดยคนกลุมหน่ึง มีการจัดตั้งคลายกับการชุมนุม
คัดคานเจาหนาที่กอนหนานั้นสองครั้งที่อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี และทีอํ่าเภอสุไหงปาดี จังหวัด
นราธิวาส โดยเคลื่อนไหวตามสถานการณ มีความมุงหมายที่กําหนดไวแนนอน การเรียกรองใหปลอยตวั 
ชรบ. ๖ คนเปนเพียงขอกลาวอางเทานั้น 
  แกนนําผูชุมนุมดูเสมือนจงใจใหการชุมนุมเกิดขึ้นชวงเดือนถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม
จงใจใหเกิดการยืดเยื้อ นาจะมีเบื้องหลังมากกวาการชุมนุมเรียกรองตามปกติ มีการวางแผนยัว่ยุ
เจาหนาที่ 
  ในขณะที่กลุมคนมาชุมนุมประทวง เจาหนาที่ระบุไดเฉพาะแกนนํากลุมหน่ึงประมาณ ๓๐ 
คนที่อยูดานหนาเทานั้น ผูชุมนุมที่เหลอืไมสามารถแยกแยะไดวาผูใดบางที่มารวมชุมนุมเพราะคําชักชวน
หรือไดรับแจงใหมาละหมาดฮายัตให ชรบ. หรือมาใหกําลังใจ ชรบ. หรือเปนประเภทที่มาดูดวยความ 
 
 

 
๕๘ สาเหตุของการที่ผูคนมาชุมนมุกันท่ี สภ.อ.ตากใบ คือ ๑. เรียกรองใหปลอยตัว ชรบ. ท้ัง ๖ คน 

       ๒. ไดรับแจงใหมาละหมาดฮายตั ๓. ผานอําเภอตากใบเพื่อไปคาขายหรอืรับจางแรงงานในประเทศมาเลเซีย 
       หรือกลับจากการคาขาย หรอืรับจางแรงงานจากประเทศมาเลเซีย ฯลฯ โปรดดูในขอ ๑ เหตุของการมาชมุนุม ของสวนท่ี ๑ 
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อยากรูอยากเห็น มาทราบชัดเจนเม่ือมีการควบคุมตวัและมีการซกัถามในภายหลัง ซ่ึงสวนใหญ มา
เพราะอยากรูอยากเห็นหรือถูกชักชวนใหมารวมละหมาดฮายัต หรือมาใหกําลังใจ ชรบ. ทั้ง ๖ คน 
  ประเด็นที่ ๒. ผูชุมนุมพกพาอาวุธมาดวยหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงจากภาครัฐและกลุมผูชุมนุมซ่ึงไดสอบถามในภายหลังสรุปไดดังน้ี๕๙ 
  ภาครัฐ ทั้งรายงานของ กอ.สสส.จชต. ที่กราบเรียนนายกรัฐมนตรีและคําชี้แจงของ
มทภ. ๔ (พล.ท. พิศาล วัฒนวงศคีรี) สรปุไดวา ในกลุมชุมนุมมีการพกพาอาวุธมาดวย 
  ภาคประชาชน สําหรับกรณีที่ทางการไดตรวจพบอาวุธสงคราม ระเบิด มีดดาบในแมนํ้า
หลังสลายการชุมนุมในวันรุงขึ้น (วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗) น้ัน ผูถูกควบคุมซ่ึงใหขอมูลในภายหลังทุก
คนยืนยันวา ในที่ชุมนุมไมไดพบเห็นวา มีผูใดพกพาอาวุธเขาไปในบริเวณทีเ่กิดเหตุ และในการเดินผาน
ดานหรือจุดสกัดตาง ๆ จะถูกตรวจคนจากเจาหนาที่ตาํรวจและทหารอยางละเอียด ผูใหขอมูลบางคนให
ปากคําวาระหวางสลายการชุมนุม ถามีอาวุธคงมีการใชอาวุธตอบโตเจาหนาทีอ่ยางแนนอนและการ
สูญเสียของฝายเจาหนาที่คงมีมากกวานี้ 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลว เห็นวาการที่ภาครัฐรายงานวาผู
เขาชุมนุมบางสวนซุกซอนอาวุธมาดวยนัน้ โดยเฉพาะอาวุธสงครามและกระสุนจํานวนมากที่เจาหนาที่
ยึดไดหลังจากสลายการชมุนุมในวันนั้น และจากการที่งมอาวุธไดจากแมนํ้าตองมีหลักฐานมาอาง
มากกวานี้จึงจะทําใหเชื่อได อยางไรก็ดี รอยกระสุนปนที่โรงพัก ตนไมหรือที่พักในสวนสาธารณะมี
ทิศทางมาจากกลุมผูชุมนุม และเจาหนาที่ตํารวจรายหนึ่งไดรับบาดเจ็บจากกระสุนที่มีทิศทางมาจากกลุม
ผูชุมนุม ก็แสดงวากลุมผูชุมนุมมีอาวุธ ซ่ึงคงมีจํานวนไมมากและไมกี่คนเทานั้น เพราะถาแกนนําผู
ชุมนุมมีอาวุธมากจริงและใชอาวุธยิงเจาหนาที่แบบตอสูกัน เจาหนาที่คงตายและบาดเจ็บอีกหลายคน 
 
  ประเด็นที่ ๓. มาตรการที่เจาหนาทีใ่ชกอนการสลายการชุมนุมที่ สภอ.ตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส เหมาะสมหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๖๐ ในชวงเชาของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ เจาหนาที่ไดตั้ง
ดานสกัดผูเดินทางไมใหไปยัง สภ.อ.ตากใบ แตไมสามารถสกัดกั้นได 
  ขอเท็จจริงปรากฏตอไปดวยวา เจาหนาที่ระดับสูงคือ รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศวิะ แสง
มณี)มทภ. ๔ ปลัดจังหวัดนราธิวาส และผูนําศาสนาอิสลาม และบิดาของ ชรบ. ซ่ึงตองคดีคนหนึ่งและ
มารดาของ ชรบ. ซ่ึงตองคดีอีกคนหนึ่ง ไดพยายามเจรจาดวยภาษาไทยและภาษามลายูทองถิ่นหลาย
ครั้งเพ่ือขอใหกลุมผูชุมนุมแยกยายกลับไป รวมทั้งไดพูดผานเครื่องขยายเสียงวาใหผูชุมนุมแยกยายกลับไป 
 
 
 

                                                 
๕๙ โปรดดูรายละเอยีดในขอ ๓.๒ อาวุธของผูชุมนุม ในสวนท่ี ๑ 
๖๐ โปรดดูขอ ๒ การเตรียมาการและการเจรจากับผูชมุนุมในวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ กอนการสลายการชมุนุม ในสวนท่ี ๑ 
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มิฉะน้ันเจาหนาที่จําตองสลายการชุมนุม แตก็ไมประสบความสําเรจ็ 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลวเห็นวา มาตรการที่เจาหนาที่ใชไม
วาจะเปนการสกัดกั้นผูเดินทางไมใหเขาไปยัง สภ.อ.ตากใบ หรือการเจรจา ๕ ถึง ๖ ครั้ง ซ่ึงดําเนินการ
โดยเจาหนาที่ ผูนําทางศาสนา และบิดามารดาของ ชรบ. ๖ คน ที่ถูกจับกุมน้ัน เปนไปอยางเหมาะสม
แลว อยางไรก็ตาม คณะกรรมการอิสระมีขั้อสังเกตวา หากการสกัดกั้นมิใหผูเดินทางเขาไปยัง สภ.อ.
ตากใบประสบความสําเร็จ ผูชุมนุมอาจจะมีจํานวนนอยกวานี้ 
  นอกจากนี้ ขอเท็จจริงจากการสอบถามผูชุมนุมในภายหลัง ปรากฏวา การพูดผาน
เครื่องขยายเสียงเพ่ือใหผูชมุนุมแยกยายกันกลับไปนั้น ผูชุมนุมบางสวนไมไดยินเพราะมีแกนนําในการ
ชุมนุมพยายามโหรองสงเสียงดังอยูเสมอ คณะกรรมการอิสระจึงมีขอสังเกตวา ในการใชเครื่องขยาย
เสียงเพ่ือเจรจากับผูชุมนุมน้ันควรคํานึงถึงกําลังของเครือ่งขยายเสียงกับการโหรองสงเสียงดังของแกน
นําในการชุมนุมเพ่ือกลบเสียงจากเครื่องขยายเสียงและทศิทางทีล่มพัดพดวย๖๑

                                                

 
 
  ประเด็นที่ ๔. เหตุผลในการสลายและวิธีการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส เหมาะสมหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๖๒ ในการวางแผนสลายการชุมนุม ที่ประชุมของผูบริหาร
ระดับสูงในพืน้ที่ไดขอสรุปวา จะเจรจาขอรองใหกลุมผูชุมนุมแยกยายกันกลับไปและหากเวลา ๑๗.๐๐ 
นาฬิกา กลุมผูชุมนุมยังไมแยกยายกันกลับไปและเกิดเหตุจลาจลขึ้น มทภ. ๔ ซ่ึงเปนผูใชอํานาจตาม
ประกาศกฎอยัการศึกจะเปนผูใชอํานาจสั่งสลายการชุมนุม โดยให ผบ.พล.ร. ๕ (พล.ต.เฉลิมชยั วิรุฬห
เพชร) เปนผูควบคุมตามหลักสากลในการใชกําลัง ซ่ึงถือวากองพลทหารราบเปนหนวยทางยุทธวธิีสูงสุด 
และเม่ือเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา การเจรจาเพื่อขอใหผูชุมนุมแยกยายกันกลับไปยงัไมประสบ
ความสําเร็จสถานการณเร่ิมตึงเครียด กลุมผูชุมนุมใชสิ่งของตาง ๆ กอนอิฐ เศษไม ขวางปาใสเจาหนาที่
และพยายามใชกําลังเขามาภายใน สภ.อ.ตากใบ ชดุปราบจลาจลจากหนวยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) 
กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส เขาผลักดนัฝูงชน แตสถานการณรุนแรงมากขึ้น ฝูงชนใช
กําลังโถมเขาหาเจาหนาที่ มทภ. ๔ จึงมีคําสั่งใหสลายการชมุนุม โดยการใชนํ้าจากรถดับเพลิงของ
เทศบาลตําบลตากใบฉีดน้าํเขาใสฝูงชน ใชแกสน้ําตา และขณะเดียวกันมีเสียงปนดังขึ้นมาจากทางดานผู
ชุมนุม ทําใหเจาหนาที่ตํารวจบาดเจ็บสาหัสหนึ่งนาย เจาหนาที่จึงยิงปนขึ้นฟาหลายชุด และใชเวลาใน
การสลายการชุมนุมประมาณ ๓๐ นาที จึงสามารถควบคุมสถานการณไวได 
 
 
 

 
๖๑ เนื่องจากที่ สภ.อ.ตากใบ ลมพดัจากดานผูชุมนมุมายังดาน สภ.อ.ตากใบที่ตั้งของเครื่องขยายเสียง 
๖๒ โปรดดูสวนท่ี ๓ การสลายการชุมนุมท่ี สภ.อ.ตากใบ 

 



 45
  การสลายการชุมนุมทําใหฝายผูชุมนุมเสียชีวติ ๗ ศพ (๕ ศพถูกกระสุนปนทีบ่ริเวณ
ศีรษะ) เจาหนาที่ไดรับบาดเจ็บ ๑๔ นาย (๑ นายถูกกระสุนปน) ผูชุมนุมถูกควบคุมตัว ๑,๓๗๐ คน 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลวเห็นวา เจาหนาที่มีเหตุอันสมควร
ที่เชื่อไดวาหากปลอยใหเหตุการณยืดเยือ้ออกไป ก็จะทําใหเหตกุารณลุกลามบานปลายจนมิอาจควบคุม
ไดและอาจเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอสถานที่ราชการและเจาหนาที่ เน่ืองจากกลุมผูชุมนุมมี
จํานวนมากและบางสวนกมี็การวางแผนลวงหนา พรอมทั้งมีไม กอนหินและอาจมีอาวุธอ่ืน ๆ ซุกซอนอยู 
ประกอบกับภาวะความกดดันอยางรุนแรงตอเจาหนาที่ที่ตอเน่ืองมายาวนาน การตัดสินใจใชกําลังเขา
สลายการชุมนุมจึงถือไดวาเปนไปตามเหตุผลและความจําเปนของสถานการณ 
  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงวิธีการสลายการชุมนุมที่ใชกําลังติดอาวุธใชกระสุนจริง
โดยเฉพาะใชกําลังทหารเกณฑและทหารพรานซึ่งมีวุฒิภาวะไมสูงพอเขารวมในการเขาสลายการชุมนุม
น้ันคณะกรรมการอิสระเห็นวา เปนวธิีการที่ไมเหมาะสม ไมเปนไปตามแบบแผนและวธิีปฏบิตัิที่ใชกัน
ตามหลักสากล อยางไรก็ตาม การใชกําลังทหารเขาปฏิบตัิการสลายการชุมนุมตลอดจนใชอาวุธและ
กระสุนจริงเปนความจําเปนตามสถานการณ ดังน้ัน เม่ือมีการเสียชีวติและการบาดเจ็บเกิดขึน้ทั้งฝายผู
ชุมนุมและฝายเจาหนาที่ จึงควรเปนอํานาจหนาที่ขององคกรในกระบวนการยตุิธรรมที่จะตองดําเนินการ
พิสูจนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายตอไป 
  สําหรับกรณีทีมี่ขาววา มีการจอยิงศีรษะผูเขารวมชุมนุมน้ัน ผลจากการชันสูตรพลกิศพ
ไมปรากฏวามีการใชอาวุธปนจอยิงผูรวมชุมนุมแตอยางใด 
 
  ประเด็นที ่ ๕. การควบคุมตัวผูชุมนุมทัง้หมดเหมาะสมและกระทาํไดตาม
กฎหมายหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๖๓

                                                

 กอนการสลายการชุมนุม เจาหนาที่ประสงคจะควบคุมตวั 
เฉพาะบุคคลที่เปนแกนนําในการชุมนุมเทานั้น แตเม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป จึงตัดสินใจควบคุม
ตัวผูชุมนุมทั้งหมด และเม่ือมีคําสั่งใหผูถกูควบคุมทั้งหมดถอดเสื้อออก จึงทําใหเจาหนาที่ไมอาจทราบได
วาผูถูกควบคมุคนใดเปนแกนนําในการชุมนุม 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา ในเบื้องตนเจาหนาทีต่องการ
ควบคุมเฉพาะกลุมแกนนําประมาณ ๓๐ ถึง ๔๐ คน เทานั้น จึงเตรียมใชรถบรรทุกที่ขนสงทหารพราน
จํานวน ๔ คัน เพ่ือขนสงผูถูกควบคุมตวั แตเม่ือมีการควบคุมตวัผูรวมชุมนุมจํานวนมากขึ้น เพราะไม
สามารถจําแนกแกนนําจากผูรวมชุมนุมได จําเปนตองปรับแผนเอาตัวผูชุมนุมทั้งหมดไวกอนแลวคอยคัด
ออกในภายหลัง เปนเหตุใหเกิดความบกพรองในการเตรียมการและการปฏิบตัิหลายประการ 
 

 
๖๓ โปรดดูขอ ๑ เหตุผลของการควบคุมตัวผูชุมนมุท้ังหมด ของสวนท่ี ๔ 
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  สําหรับการกักตัวผูชุมนุมน้ัน มทภ. ๔ มีอํานาจกักตัวผูชุมนุมไวไดไมเกิน ๗  วนั ตาม
มาตรา ๑๕ ทว ิแหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ 
 
  ประเด็นที่ ๖ การเลือกใชคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เพื่อควบคุมตัวผู
ถูกควบคุมเหมาะสมหรือไม 
  คณะกรรมการอิสระพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา การเลือกใชคายอิงคยุทธบริหาร 
จังหวัดปตตานี เพ่ือควบคุมตัวผูถูกควบคุมเปนการเลือกที่เหมาะสมแลว เพราะมีผูถูกควบคุมจํานวน
มากสถานที่ที่จะใชควบคุมตัวในจังหวัดนราธิวาสมีไมเพียงพอและไมเหมาะสม จึงตัดสินใจใชคายอิงค
ยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เน่ืองจากมีเรือนจําทหารที่จะใชควบคุมตัวผูชุมนุมไดและมี
โรงพยาบาลทหารที่จะรักษาพยาบาลผูถูกควบคุมตัวที่ปวยและบาดเจ็บได 
 
  ประเด็นที่ ๗ การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภอ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไป
ยังคายอิงคยุทธบริหารจังหวัดปตตานี มีมาตรฐานหรือไม 
  ปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดวา จํานวนรถบรรทุกที่ใชขนสงเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจํานวน 
๑,๓๗๐ คน มีไมเพียงพอ จึงไดสั่งใหนํารถบรรทุกทั้งของทหารและตํารวจมาเพิ่ม 
  คณะกรรมการอิสระพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวแลวเห็นวา การเคลื่อนยายผูชุมนุมจาก
ตากใบไปคายอิงคยุทธบริหาร คอนขางจะเปนไปดวยความสับสนและฉุกละหุกภายใตสถานการณ
ขณะน้ัน เม่ือความเสียหายอยางรายแรงเกิดขึ้นเพราะมีคนตายมาก จึงตองทบทวนหาขอบกพรองในทุก
ขั้นตอน 
  การเตรียมรถในชวงเวลาฉุกละหุก แมจํานวนรถจะแตกตางกันไปบาง แตถาเชื่อตาม
เอกสารที่ทหารจัดสงมาให คือมีรถของตํารวจ ทหาร และนาวิกโยธิน รวม ๒๘ คัน และจํานวนผูถูก
ควบคุมซ่ึงขณะนั้นยังไมทราบจํานวนที่แนนอน เพ่ิงมาทราบทีหลังวากวา ๑,๓๐๐ คน คิดเฉลี่ยคันละกวา 
๕๐ คน ซ่ึงเปนจํานวนที่บรรทุกได  แตเม่ือรถคันแรกๆ บรรทุกไมถึง ๕๐ คน คันหลังตองบรรทุก
มากกวา ๕๐ คน โดยแนแท เพราะเจาหนาที่ตองพยายามบรรทุกใหหมด อีกทั้งตองมารับคนอีกกลุม
หน่ึงที่ถูกสกัดและควบคุมตัวไวที่สามแยกตากใบก็ตองพยายามบรรทุกคนขึ้นไปใหหมด ผลจึงปรากฏวา
มีผูเสียชีวิตจํานวนมากอยูในรถบรรทุกคันหลังๆ๖๔ 
 
 
 
 
 
 
                                                 
๖๔

 โปรดดูสวนท่ี ๔ การลาํเลียงผูถูกควบคุมข้ึนรถบรรทุก ณ สถานีตํารวจภูธรอาํเภอตากใบ สวนท่ี ๕ การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธร
อําเภอตากใบไปยังคางอิงคยุทธบริหาร และสวนท่ี ๘ ผลการชันสูตรพลิกศพผูเสียชีวิตและการตรวจสารเสพติดผูถูกควบคุม 
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  ทาของผูถูกควบคุมบนรถบรรทุก 
  สําหรับวิธีการเคลื่อนยายนั้น ผูถูกควบคุมสวนใหญอางวาถูกบังคับใหนอนคว่ําหนาทับ
ซอนกันหลายชั้น บางคนพูดถึง ๓-๕ ชั้น ในขณะที่ทางเจาหนาที่อางวาใหน่ังไปและยืนไป มีรถคันหนี่ง
ในสี่คันแรกที่มีการนอนทับซอนกัน และตองมาขนลงหลังจากที่ ผบช.ภ.๙ และมทภ.๔ มาพบและสั่งให
เอาลง ผูสื่อขาวหนังสือพิมพมติชนซึ่งถายภาพรถบรรทุกผูควบคุมคันหนึ่งซ่ืงนอนทับซอนกันหลายชั้น
ไดชี้แจงวาไดยิน ผบช.ภ ๙ และ มทภ.๔ สั่งใหเจาหนาที่เอาคนลงมา แตไมไดอยูดูวามีการปฏิบัติตาม
คําสั่งหรือไม 
  คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา นาจะฟงไดวามีการเอาผูชุมนุมนอนทับซอนกันจริงใน
รถบรรทุกคันแรกของขบวนแรกจนผูบังคับบัญชามาเห็น จึงสั่งใหเอาคนลงมาและจัดขึ้นไปใหม ซ่ึงตอมา
ไมนาจะมีการสั่งใหเอาคนนอนทับซอนกันหลายชั้นเชนนั้นอีก 
  อยางไรก็ดี คงปฏิเสธไมไดวาไมมีการทับซอนในรถคันหลังๆ เพราะจากรายงานของ
คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาลซึ่งพิจารณาผล
ชันสูตรพลิกศพ และจากการสอบถามแพทยผูรักษาผูบาดเจ็บและการเยี่ยมผูบาดเจ็บลวนสรุปไดวา การ
เสียชีวิตสวนใหญของผูถูกควบคุมอยูในสภาวะออนแอ ชวยตัวเองไมไดเต็มที ขาดอาหารและน้ํา 
ประกอบกับไดรับอากาศหายใจนอย เน่ืองจากกลามเนื้อที่ใชในการหายใจออนแรงลงและจากการกดทับ
ซ่ึงอาจจะเปนไดทั้ง “ แนวนอน แนวดิ่ง และแนวเฉลียง” เพราะการบรรทุกที่แนนเกินไป หลายรายตาย
จากสาเหตุจากการถูกกดทับที่หนาอก หลายรายมีภาวะเสียสมดุลของสารในเลือด มีภาวะการทําลาย
กลามเนื้อเกิดขึ้น (Rhabdomyolysis) และอาจมีอาการไตวายชนิดเฉียบพลัน (Acute renal failure) ซ่ึง
เปนสาเหตุของการตายทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น การทับกันคงมีจริง แตทับแบบไหน แนวนอน แนวดิ่ง หรือ
แนวเฉียง ซ่ึงทุกแนวทําใหเกิด Compression Syndrome ทําใหกลามเนื้อขาดเลือดไปเลี้ยงไดทั้งน้ัน ซ่ึง
เปนสาเหตุที่ทําใหถึงแกความตายไดหากเกิดขึ้นเปนเวลานาน 
  เหตุผลอีกประการหนึ่งคือรถบรรทุกคันหลังเสียเวลาการลําเลียงคนลงนานกวาคันแรกๆ 
ประกอบกับการอัดทับและความออนเพลียจากการอดอาหารและน้ํา เสียแรงตลอดทั้งวัน ความตานทาน
ของรางกายจึงนอยลง 
  นอกจากนี้ ผลการชันสูตรพลิกศพยืนยันวาผูเสียชีวิตทั้ง ๗๘ คน ไมมีผูใดเสียชีวิตมา
จากสาเหตุคอหัก และไมมีรองรอยของการรัดคอหรือการครอบถุงพลาสติก 
  คณะกรรมกรเห็นวา สิ่งที่เกิดขึ้นตองถือวาผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของขาดการใช
วิจารณญาณเปนอยางมาก ละเลยไมดูแลการลําเลียงและเคลื่อนยายผูถูกควบคุมใหแลวเสร็จ แตปลอย
ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ทหารระดับชั้นผูนอยที่มีขอจํากัดดานประสบการณ และมุงแตเพียงปฏิบัติ
ภารกิจใหลุลวงไปเทานั้นโดยไมคํานึงถึงปจจัยอ่ืนประกอบ เน่ืองจากเจาหนาที่เหลานี้ไมเคยมี
ประสบการณมากอนจึงไมอาจคาดไดวาจะเกิดการตายเชนนี้ 
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  ประเด็นที่ ๘ การใชเวลาในการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภอ.ตากใบ 
จนกระทั่งนําผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เหมาะสม
หรือไม 
  ปรากฎขอเท็จจริงสรุปไดวา๖๕ รถบรรทุกผูถูกควบคุมขบวนที่สอง (จํานวน ๒๒ คัน 
หรือ ๒๔ คัน) ซ่ืงพบผูเสียชีวิต ๗๗ รายใชเวลาเดินทางจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคาย
อิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี ประมาณ ๕ ชั่วโมง โดยมีการหยุดระหวางทางเนื่องจากมีการวางเรือใบ 
หรือการเปลี่ยนเวรหรือรับผูถูกควบคุมเพ่ิมขึ้น และใชเวลาลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกอีกนาน
จนแลวเสร็จคันสุดทายเม่ือเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกาของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ เน่ืองจากสภาพ
ถนนหนาเรือนจําทหารบกในคายอิงคยุทธบริหารมีขนาดเล็ก รถบรรทุกไมสามารถเขาไปพรอม ๆ กันได
หลายคัน 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา เน่ืองจากระยะเวลาการเดินทาง
จาก สภ.อ. ตากใบ ไปยังคายอิงคยุทธบริหารซึ่งหางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร มีการหยุดระหวางทาง
และขบวนรถเปนขบวนที่ยาว ๒๒ คัน หรือ ๒๔ คัน การเดินทางเปนไปอยางลาชา เพราะเปนเวลา
กลางคืนมีฝนตกหนัก มีการวางสิ่งกีดขวาง ประกอบกับมีขาววาจะมีการชิงตัวผูถูกควบคุมตัว ทําใหการ
เดินทางไมสามารถเคลื่อนที่ไดเร็วเทาที่ควร ระยะเวลาทีใชมายังคายอิงคยุทธบริหาร ๕ ชั่วโมง จึงเปน
ระยะเวลาเหมาะสมภายใตวิสัยและพฤติการณในสถานการณดังกลาวแลว 
  สําหรับระยะเวลาที่ใชในการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ เรือนจําทหารบก
ในคายอิงคยุทธบริหารน้ัน คณะกรรมการอิสระเห็นวา ดวยสภาพถนนหนาเรือนจําทหารบกแคบ 
รถบรรทุกไมสามารถเขาไปพรอมๆ กัน หรือสวนกันไดทําใหการลําเลียงคนลงเปนไปอยางลาชา 
ระยะเวลาที่ใชในการลําเลียงคนลงจากรถบรรทุกจึงเหมาะสมตามเหตุการณและสภาพของสถานที่แลว 
  อยางไรก็ตาม แมการใชเวลาในการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ เรือนจํา
ทหารบกจะเปนไปอยางเหมาะสมตามสถานการณก็ตาม คณะกรรมการอิสระเห็นวา เม่ือมีการพบ
ผูเสียชีวิตในรถบรรทุกแลว เจาหนาที่ที่ควบคุมดูแลการลําเลียงมิไดสังใหดําเนินการใดกับรถบรรทุกที่
จอดรออยูหรือแจงใหผูควบคุมรถของรถบรรทุกคันอ่ืน ๆ ทราบ เพ่ือดําเนินการใด ๆ เชน รีบนําผูถูก
ควบคุมลงพื้นดวนเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น การละเลยไมคํานึงถึงการบรรเทาความเสียหาย
ดังกลาวนี้ เปนสิ่งที่ไมนาจะเกิดขึ้น และเปนการกระทําที่ไมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

                                                 
๖๕ โปรดดูสวนท่ี ๕ การเคลือ่นยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธรอาํเภอตากใบไปยังคางอิงคยุทธบริหาร สวนท่ี ๖ การลําเลียงผูถกูควบคุมลงจาก
รถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร และสวนท่ี ๗ การพบผูถูกควบคุมเสียชีวิตในรถบรรทุก การรายงานการเสียชีวิตและการดูแลผูถูกควบคุม 
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  ประเด็นที่ ๙ การดูแลผูถูกควบคุม ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
เปนไปอยางเหมาะสมหรือไม 
  ผูถูกควบคุมตัวและเจาหนาที่ตางใหถอยคําสอดคลองกันวาการดูแลผูถูกควบคุมที่
บริเวณเรือนจําจังหวัดทหารบก ที่โรงพยาบาล ณ คายอิงคยุทธบริหาร เปนไปอยางดี ซึ่งยังรวมไปถึง
การชวยเหลือของแพทยและเจาหนาที่ของโรงพยาบาลแหงอ่ืนๆ ทั้งของจังหวัดปตตานี และจังหวัด
ขางเคียง ซึ่งไดรับผูปวยจากโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหารไปรักษาพยาบาลตอ คณะกรรมการอิสระ
จึงเห็นวาผูถูกควบคุมและผูเจ็บปวยไดรับการดูแลอยางดีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมแลว 
 
  ประเด็นที่ ๑๐ มีผูสูญหายจากเหตุการณในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ หรือไม 
  ปรากฏขอเท็จจริงวา ณ ขณะนี้มีบุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปตตานี และจังหวัดยะลา ไดหายไปจํานวน ๗ คน โดยมีการแจงเรื่องราวไวตอคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดนราธิวาสแลว 
  คณะกรรมการอิสระ เห็นวาหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานพื้นที่ ตองเรงสืบหา
ขอเท็จจริงเปนการดวน และประสานไปยังทายาทของผูสูญหาย พรอมทั้งจัดการเยียวยา บํารุงขวัญใน
เบื้องตน เพ่ือใหเห็นวาเจาหนาที่มิไดนิ่งนอนใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น และเจาหนาที่มีความหวงใยใน
ความเปนอยูและทุกขสุขของประชาชนโดยทั่วถึงเปนอยางดียิ่งตลอดมา 
 
  ประเด็นที่ ๑๑ ผูรับผิดชอบในการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัด
นราธิวาส การขนยายผูถูกควบคุมตัวจาก สภ.อ.ตากใบ ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร และการ
ดําเนินการที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
  ในการพิจารณาวาผูใดควรรับผิดชอบในเหตุการณนี้ คณะกรรมการอิสระ เห็นวาเม่ือ 
มทภ.๔ ไดออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ เรื่อง การใชกฎอัยการศึกในเขตอําเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส มทภ.๔ จึงมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ฝายพลเรือนในสถานที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับ
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาที่ฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการ
ของเจาหนาที่ฝายทหาร (มาตรา ๖๖๖ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗) 
ขอเท็จจริงปรากฎตอมาวา ในการวงแผนการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบมท.ภ.๔ ไดสั่งใหผบ.พล.ร.
๕ (พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร) เปนผูควบคุมกําลังและเปนหนวยภาคยุทธวิธีในการดําเนินการ 
 
 
 

 
๖๖ มาตรา ๖ ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึกใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอาํนาจเหนอืเจาหนาท่ีฝายพลเรอืนในที่เกี่ยวกับการยุทธการระงับปราบปราม 
หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรอืนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
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ในรายละเอียด โดยกองทัพภาคที่ ๔ จะเปนหนวยบังคับบัญชาทางยุทธศาสตรและกําหนดนโยบาย ผบ.
พล.ร.๕ (พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร) จึงเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการสลายการชุมนุมและดําเนินการ
ในรายละเอียด ณ สภ.อ.ตากใบ 
  สวนคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี มิไดตั้งอยูในเขตพื้นที่
ประกาศใชกฎอัยการศึก แตไดมีคําสั่งกองทัพภาคที่ ๔ สวนหนาและหนวยเฉพาะกิจทักษิณที่ ๓๒๔/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๕ คุลาคม ๒๕๔๗ กําหนดแบงมอบการปฏิบัติงาน ดังน้ี 
  - พล.ต.ขวัญชาติ กลาหาญ รอง มทภ.๔ รับผิดชอบงานและงบประมาณในสายงาน
กําลังพลและสายงานกิจการพลเรือน 
  - พล.ต. สินชัย นุตสถิตย รอง มทภ.๔ รับผิดชอบสายงานการขาวและสายงานยุทธการ 

- พล.ต.องคกร ทองประสม รอง มทภ.๔ รับผิดชอบงานและงบประมาณใน 
สายงานสงกําลังบํารุงและสายงานปลัดบัญชี 
  อยางไรก็ตาม ในหลักของการบริหารเม่ือมีการมอบหมายภารกิจไปยังผูใตบังคับบัญชา
แลว ก็ไมไดหมายความวา ผูมอบหมายจะไมตองรับผิดชอบใดๆ ผูมอบหมายยังตองรับผิดชอบติดตาม 
ควบคุม สอดสอง หรือสอบถามกับผูรับมอบหมายวาการปฎิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนที่เรียบรอย
หรือมีปญหาประการใด กรณีการมอบหมายภารกิจของ มทภ.๔ ไปยัง และ ผบ.พล.ร.๕ (พล.ต.เฉลิมชัย 
วิรุฬหเพชร)  และ รอง มทภ.๔ ทั้ง ๓ คน ก็อยูบนหลักการดังกลาวขางตนเชนกัน 
 
  ๑๑.๑ ผูรับผิดชอบในการสลายการชุมนุมใน สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส และการ
เคลื่อนยายผูถูกควบคุมไปยังคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
 ปรากฏขอเท็จจริงวา มทภ.๔ มีอํานาจที่จะหามม่ัวสุมประชุมกันหรือหามบุคคล
เขาไปในเขตทองที่ที่เห็นวาจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย (มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗) ไดมอบอํานาจในทางยุทธวิธีใหแก ผบ.พล. ร.๕ (พล.ต.เฉลิมชัย 
วิรุฬหเพชร) แลว ทําให พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร เปนผูบังคับบัญชาทางยุทธวิธีในการสลายการ
ชุมนุม ดังนั้น คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร เปนผูรับผิดชอบในการสลาย
การชุมนุมที่ สภ.อ. ตากใบ ที่ทําใหมีเสียชีวิต ๗ คน และบาดเจ็บอีกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งรับผิดชอบใน
การควบคุมตัวผูชุมนุม การลําเลียงผูชุมนุมขึ้นรถบรรทุก และการเคลื่อนยายผูชุมนุมซ่ึงถูกควบคมุตวับน
รถบรรทุกไปยังเรือนจําจังหวัดทหารบก คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี และปรากฏขอเท็จจริงวา 
พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร ไมไดอยูควบคุมดูแลภารกิจที่ไดัรับมอบหมายใหลุลวง แตไดออกจากพื้นที่
ไปพบนายกรัฐมนตรีที่อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เม่ือเวลาประมาณ ๑๙.๓๐ น. โดยไมมีเหตุผลและ
ความจําเปน คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร ปฏิบัติหนาที่บกพรอง ไม
ครบถวนตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
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  ๑๑.๒ ผูรับผิดชอบที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
  ปรากฏขอเท็จจริงวา พล.ต.สินชัย  นุตสถิตย รอง มทภ.๔ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบงาน
การขาวและสายงานยุทธการไดัรับคําสั่งจากมทภ.๔ ใหจัดเตรียมทั้งนํ้า อาหาร และพ้ืนที่ เพ่ือรองรับผู
ถูกควบคุมที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี ดังน้ัน เม่ือการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกที่
เรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานี ณ คายอิงคยุทธบริหาร และพบวาในรถบรรทุกมีคนตาย แตกลับมิไดมี
คําสั่งหรือดําเนินการใดๆ กับผูควบคุมรถบรรทุกหรือผูถูกควบคุมที่จอดรออยู เพ่ือบรรเทาความเสียหาย
ที่เห็นวานาจะเกิดขึ้น จึงเปนการปฎิบัติหนาที่บกพรองไมครบถวนตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา 
 
  ๑๑.๓ ผูรับผิดชอบในสถานการณโดยรวม  
  โดยที่ พล.ท.พิศาล วัฒนวงษคีรี มทภ.๔ เปนผูมีอํานาจสูงสุดเม่ือประกาศกฎ
อัยการศึก แมจะไดมอบหมายให พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร ผบ.พล.ร.๕ และ พล.ต.สินชัย นุตสถิตย 
รอง มทภ.๔ เปนผูรับผิดชอบตามที่กลาว ใน ๑๑.๑ และ ๑๑.๒ แลวก็ตาม มทภ.๔ ก็ยังคงตอง
รับผิดชอบในการติดตาม ควบคุม และสอดสองดูแลวาภารกิจที่ไดมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ
ประสบความสําเร็จหรือมีปญหาความยุงยากประการใด แมจะมีขอเท็จจริงปรากฏวา เม่ือเวลาประมาณ 
๐๑.๓๐ นาฬิกาของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ มทภ.๔ ก็ไดทราบขาววามีคนตายที่คายอิงคยุทธบริหาร 
ประมาณ ๗๐ คน แลว แตก็มิไดดําเนินการอะไร จนถึงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ มทภ.๔ จึงเขามาที่คาย
อิงคยุทธบริหารเพื่อมาตอบขอสอบถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา ซ่ึงเดินทางมายังคายอิงค
ยุทธบริหารเพื่อหาขอมูลการตายของผูชุมนุม ๗๘ คน คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา พลโทพิศาล วัฒน
วงศคีรี มทภ.๔ ปฏิบัติหนาที่บกพรอง ขาดความรับผิดชอบในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา ซ่ึงมีหนาที่
ติดตามดูแลภารกิจที่ไดมอบหมายใหแกผูใตับังคับบัญชาปฏิบัติอยางใกลัชิด 
 
  ๑๑.๔ บทเรียนจากเหตุการณที่เกิดขึ้น 
  จากเหตุการณที่เกิดขึ้น ผูเร่ิมกอเหตุการณคือกลุมแกนนําบางคนที่ตองการให
สถานการณยืดเยื้อ เจาหนาที่ซ่ึงเปนฝายเขาไปดูแลรักษาความสงบเรียบรอย แตละคนไดปฎิบัติหนาที่
ของตนภายใตขอจํากัดหลายประการ ซ่ึงอาจนําไปสูขอบกพรองไมมากก็นอย อยางไรก็ดี เจาหนาที่ไมมี
เจตนาที่จะกอใหเกิดการเสียชีวิต บาดเจ็บ อน่ึง ในเหตุการณน้ีมีขอสังเกตวาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และ
เจาหนาที่หลายทานไดตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยางเสียสละ กลาหาญ จึงตองนําเหตุการณน้ีมาศึกษา
เสนอแนะเพื่อไมใหเกิดความเสียหายเชนนี้ขึ้นอีก และการเสียชีวิตของผูชุมนุมจํานวนมากระหวางการ
เคลื่อนยายจาก สภ.อ.ตากใบมายังคายอิงคยุทธบริหารน้ัน เปนสิ่งที่ไมมีใครคาดถึงและไมมีเจตนาที่จะ
ใหเกิดเหตุการณที่เศราสลดเชนน้ี 
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ภาคที่สี่ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ 
 

  คณะกรรมการอิสระเห็นสมควรมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุการณความไมสงบและมีผู
รวมชุมนุมเสียชีวิตที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เเละในกรณีมีผูถูกควบคุมตัวเสียชีวิตที่คายอิงค
ยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เสนอตอรัฐบาล โดยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน ๓ สวน 
คือ สวนแรกขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับมาตรการเพื่อแกใขและปองกันเหตุการณความไมสงบที่อาจจะ
เกิดขึ้นอีกในอนาคตโดยใชกรณีความไมสงบที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนกรณีศึกษา สวนที่ ๒ 
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการเยียวยาผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ และผูถูกควบคุมตัว รวมทั้งประชาชนซึ่ง
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบที่ สภ.อ.ตากใบ และสวนสุดทายขอเสนอแนะแนวทางการ
บริหารงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 
  ๑. ขอเสนอแนะที่เก่ียวกับมาตรการเพื่อแกไขและปองกันเหตุการณความไมสงบ
ที่อาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต โดยใชกรณีความไมสงบที่ สภอ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปน
กรณีศึกษา 

 ๑.๑ ขอเสนอเเนะเกี่ยวกับการขาว 
  รัฐบาลควรดําเนินการดานการขาวในเชิงรุก ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพดาน
การขาวกรองในพื้นที่ โดยเนนขาวกรองบุคคลและขาวกรองเทคนิค รวมทั้งมีการประสานขาวกรองแบบ
บูรณาการในประชาคมขาวกรองของไทยและกับหนวยขาวกรองของมิตรประเทศ รัฐตองสนับสนุน
งบประมาณดานการขาวใหมากขึ้น โดยให กอ.สสส.จชต. เปนเจาภาพ 

1.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสลายการชุมนุม 
๑.๒.๑ เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเสียชีวิตในกรณีมีการชุมนุมประทวงเชนนี้ 

อีกใหใชชุดปราบจลาจลของตํารวจที่ไดรับการฝกอบรม และมีความพรอมในเร่ืองอุปกรณการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่เปนหลัก โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติตองจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณที่ไดมาตรฐาน โดย
รัฐบาลควรมอบหมายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบในเรื่องน้ี นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติควรจัดอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ตํารวจในทุกระดับชั้นและในทุกพื้นที่เกี่ยวกับการสลายการ
ชุมนุมดวยใหสามารถสนธิกําลังในการปฎิบัติการได 
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       ๑.๒.๒   สําหรับชุดปราบจลาจลของฝายทหาร จะใชเปนกองหนุนในกรณีที่กําลัง
ตํารวจมีไมพอเทานั้น และหามติดอาวุธ โดยใหกองทัพบกรวมกันเปนผูรับผิดชอบ ทั้งน้ี กําลังทหารติด
อาวุธจะเขาดําเนินการเฉพาะกรณีที่มีการใชอาวุธจากกลุมผูกอความไมสงบเทานั้น 
       ๑.๒.๓ การเขาสลายการชุมนุมควรเปนทางเลือกสุดทาย หากพิจารณาเห็นวา ถา
ไมกระทําจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตามมา หากจําเปนตองมีการจับกุม ตองจัดการเฉพาะกลุม
แกนนําเปนสําคัญ และให กอ.สสส.จชต.เปนผูตัดสินใจ 
       ๑.๒.๔ การจัดการกับปญหาการชุมนุมประทวง ใหเปนไปตามแผนเผชิญเหตุและ
ตามขั้นตอนและมีการวางแผนอยางรอบคอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดสิ่งที่ไมคาดคิด โดยให กอ.สสส.จชต.
เปนผูรับผิดชอบ 

1.3 ขอเสนอแนะในการควบคุมตัวและการเคลื่อนยายผูชุมนุม 
๑.๓.๑ ในการควบคุมตัวผูชุมนุม ควรควบคุมเฉพาะแกนนําในการชุมนุม  

หรือผูที่ตองสงสัยเทานั้น และในกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารวมชุมนุมจํานวนมาก ควรจัด
ใหมีการสอบสวนเบื้องตน เพ่ือแยกประชาชนที่ไมมีสวนเกี่ยวของออกโดยเร็วที่สุด นอกจากนี้ ควรตองมี
มาตรการเพื่อเปดทางใหประชาชนผูมารวมชุมนุมถอนตัวออกจากที่ชุมนุมได 
        ๑.๓.๒ ในการควบคุมตัวผูชุมนุมไมควรใชวิธีการรุนแรง ซ่ึงตามปกติใชกับ
ผูตองหาหรือผูกระทําผิดรายแรง โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยและความเปนอยูไมนอยกวามาตรฐาน
ขั้นต่ําที่มนุษยพึงไดรับ 
        ๑.๓.๓ ในการเคลื่อนยายผูชุมนุมที่ถูกจับกุมไปยังสถานที่ควบคุม ยานพาหนะที่ใช
ในการบรรทุกจะตองจัดใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะบรรทุกผูถูกควบคุมตัวในจํานวนที่เหมาะสม และ
ตองมีเจาหนาชั้นสัญญาบัตรควบคุมขบวนนับตั้งแตคนขึ้นจนกระทั่งถึงคนลง โดยใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเปนผูรับผิดชอบ และในกรณีที่รถของทางราชการไมเพียงพอตองระดมรถของเอกชนมา
สนับสนุนใหเพียงพอ 
         ๑.๓.๔ หากตองเคลื่อนยายผูชุมนุมในระยะทางที่ไกลพอสมควร เจาหนาที่ควรจัด
ใหผูถูกควบคุมตัวทุกคนไดน่ังไป โดยจะตองมีความพรอมในการดูแลในเบื้องตน 
         ๑.๓.๕ ในกรณีที่ตองใชยานพาหนะหลายคัน การเดินทางควรใชรูปขบวนปด คือมี
รถนําหนาและรถปดทายขบวน โดยควรมีผูอํานวยการเดินทางเพื่อตรวจความพรอมกอนเคลื่อนขบวน
และดูแลความเรียบรอยระหวางเดินทางจนสงมอบผูถูกควบคุมเขาสูจุดหมายโดยเรียบรอย จึงจะพน
ความรับผิดชอบ 
         ๑.๓.๖ เจาหนาที่ผูควบคุมควรจัดทําบัญชีรายชื่อและรายละเอียดจํานวนผูถูก
ควบคุม มีการลงนามการสงและรับมอบระหวางเจาหนาที่ 
         ๑.๓.๗ กรณีที่มีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกควบคุม ควรจัดทําบัญชีมีการ 
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ลงนามรับทราบทั้งฝายเจาของทรัพยสินและเจาหนาที่ผูยึดหรืออายัดเปนหลักฐาน และมีการลงนามสง
และรับมอบทุกขั้นตอน 
   ๑.๓.๘ ในกรณีที่เปนเหตุฉุกเฉิน และไมอาจเตรียมการได ขอใหผูรับผิดชอบใช
วิจารณญาณใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของผูถูกควบคุมเปนสําคัญ 
 
 ๒. ขอเสนอแนะที่เก่ียวกับการเยียวยาผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ ผูถูกควบคุมตัว รวมทั้ง
ประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบจากเหตุการณ สภ.อ.ตากใบ 
 ๒.๑ การเยียวยากรณีผูเสียชีวิต 
  รัฐบาลควรใหการชวยเหลือ ชดเชยคาเสียหายแกครอบครัวผูเสียชีวิตโดยอิงหลัก
กฎหมายอิสลามที่วา ถามีผูเสียชีวิตโดยประมาทหรือเพราะความผิดพลาดของเจาหนาที่ และจับ
ผูกระทําไมได รัฐตองจายคาสินไหมชดเชย สวนจะเปนจํานวนเทาใดนั้น รัฐบาลควรจัดใหมี
คณะกรรมการพิจารณาจายคาชดเชยขึ้นเปนการเฉพาะ และตองหาทางปองกันไมใหมีการกระทําผิด
ซํ้าซอนอีก โดยการจายเงินชดเชย หรือเยียวยาครอบครัวผูเสียชีวิตตองกระทําในลักษณะที่ไมใหมีการ
ฟองรองดําเนินคดีไดในภายหลัง หรือทําใหประชาชนทั่วไปเห็นวาเปนการเอาใจผูกอความไมสงบ 
 ๒.๒ การเยียวยากรณีผูไดรับบาดเจ็บและผูเจ็บปวย 
  สําหรับการเยียวยาผูไดรับบาดเจ็บและผูเจ็บปวยนั้น รัฐจะตองดูแลและรักษาพยาบาล
ผูไดรับบาดเจ็บและผูเจ็บปวยจากเหตุการณ จนกวารางกายจะกลับคืนสูปกติ ซ่ึงรัฐธรรมูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรองรับสิทธิน้ีไว และควรจายเงินชดเชยคาเสียหายใหแกครอบครัวตาม
จํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาจายคาชดเชยจะพิจารณา นอกจากนี้ ในชวงที่ผูบาดเจ็บยังตองพัก
รักษาตัวและไมสามารถทํางานได รัฐตองสนับสนุนและใหการชดเชยในดานรายไดไปกอน เพ่ือให
สามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดในระหวางที่ไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติเพราะอาการบาดเจ็บ 
  นอกจากนี้ ในสวนของเจาหนาที่ซ่ึงไดรับบาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาที่ รัฐควรตองดูแล
โดยการจายเงินคาชดเชยตามที่คณะกรรมการฯ กําหนดดวย โดยตองไมนอยกวาที่จายใหกับผูถูก
ควบคุมตัวที่ไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งมีการปูนบําเหน็จความชอบใหเปนกรณีพิเศษดวย 
 ๒.๓ การเยียวยาผูถูกควบคุม และประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
  ๒.๓.๑ การเยียวยาในกรณีมีผูสูญหาย 
   โดยที่ในขณะนี้มีขาวลือในพ้ืนที่เกี่ยวกับผูสูญหาย และผูเสียชีวิตในพื้นที่เปน
จํานวนมาก จนประชาชนและสังคมเกิดความสับสน โดยสวนหนึ่งเชื่อขาวลือที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดความรูสึก 
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ที่ไมดีตอทางราชการ โดยเฉพาะตอเจาหนาที่ในพ้ืนที่ทั้งฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร ในสถานการณ
เชนน้ีหากไมเรงดําเนินการแกไข จะเปนเง่ือนไขของการสรางความแตกแยกของกลุมผูไมประสงคดีใน
อนาคตได ดังน้ัน จึงเห็นควรที่รัฐบาลจะตองเรงรัดใหผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตตรวจสอบและรวบรวมขอมูลผูสูญหายในพื้นที่ พรอมหลักฐานตางๆเพื่อพิสูจนทราบในเรื่องน้ีใหมี
ความชัดเจนโดยเร็ว โดยทางราชการควรจะประกาศใหผูที่มีสมาชิกในครอบครัวหรือญาติสูญหายใน
เหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบ มาแจงขอมูลใหทางราชการทราบ โดยอาจขอใหคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดในแตละจังหวัดชวยประสานขอมูลในเรื่องน้ี โดยใหประชาชนสามารถไปแจงขอมูลไวที่ผูนํา
ศาสนาในพื้นที่ก็ได และในกรณีที่มีขอมูลชัดเจนวามีผูสูญหาย ทางการจะตองทําการตรวจสอบและ
ติดตามเรื่องน้ีใหปรากฏผลโดยเร็วที่สุด 
  ๒.๓.๒ การเยียวยากรณีทรัพยสินสูญหาย 
   รัฐบาลควรสั่งการใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบตรวจสอบ สงคืนและชดเชย
ทรัพยสินของผูรวมชุมชนที่ถูกเจาหนาที่ตรวจยึดไว และสูญหายไป ซ่ึงยังมีอยูอีกเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโทรศัพทมือถือ ในกรณีที่เปนทรัพยสินที่ตองตรวจยึดเปนของกลางในคดี ก็ควร
ดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย รวมทั้ง ตองทําความเขาใจกับสังคมสวนรวมดวยวาเปน
การปฏิบัติใหเกิดความถูกตอง ชอบธรรมตามกฎหมายเทานั้น เพ่ือเปนการสรางความเขาใจที่ดีตอกัน
ระหวางประชาชนในพื้นที่กับเจาหนาที่ 
  ๒.๓.๓ การเยียวยากรณีผูถูกดําเนินคดี 
   รัฐบาลควรดูแลใหการดําเนินคดีกับผูถูกควบคุมที่เจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีอยู
ใหเกิดความรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
 ๓. ขอเสนอแนะดานแนวทางการบริหารงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง
ระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของ 
 ๓.๑ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๑.๑ การจัดตั้งองคกรบริหารราชการ ควรจัดตั้งใหมีลักษณะพลเรือนมากขึ้น โดยให
องคกรประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น เพ่ือใหชวยแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานความรัก ความ
เขาใจ และมุงใหเกิดความสงบสุขของประชาชนเปนสําคัญซ่ึงนาจะเปนผลดีตอสถานการณ 
  ๓.๑.๒ ควรปรับแผนการบริหารราชการในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใหม โดย
แบงเปนแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว และดําเนินการคัดเลือกขาราชการที่ดีที่สุด ซ่ึงมี
ความรูความเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่น และหลักศาสนาอิสลาม เขาไปปฏิบัติงานโดยมีการประเมินผลงาน
อยางใกลชิด พรอมทั้งสรางระบบการจูงใจดวยการใหเงินคาตอบแทนพิเศษแกเจาหนาที่เทากันทุกคน 
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และเม่ือขาราชการคนใดผานการประเมินผลงานแลว ควรไดรับการพิจารณาในการบรรจุแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงสูงขึ้นไป โดยลดเงื่อนไขคุณสมบัติในดานเวลาการดํารงตําแหนงใหต่ําลง เชน จาก ๕ ป เหลือ 
๓ ป เปนตน 
   ๓.๑.๓ การแสวงหาความรวมมือจากประชาชน เปนประเด็นสําคัญที่สุดในการ
แกไขปญหา เพราะการแกปญหาจะตองสรางความเขาใจ และความไววางใจใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน 
จึงควรใชนโยบายการเมืองนําการทหาร และนอมนําแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ ที่วา “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา”  
   ๓.๑.๔ ควรนําองคกรเครือขายอาสาสมัครภาคประชาชน ในระดับตําบล และ
หมูบานทุกองคกร มาสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และพัฒนาองคกรที่มีอยูใหมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือเขาไปชวยจัดทําโครงการพัฒนาดานตางๆใน
หมูบานของพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๑.๕ ปลุกจิตสํานึกใหแกประชาชนในความเปน “รัฐชาติ” ที่ประชาชนจะเกิด
ความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ในการที่จะอยูรวมกันอยางสันติสุข บนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
  ๓.๒ ขอเสนอแนะดานการประชาสัมพันธ และปฏิบัติการจิตวิทยา (ปจว.)  
   (๑) ใหมีการประชาสัมพันธ  ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ จังหวัด
ชายแดนในภาคใต และนโยบายการศาสนูปถัมภของรัฐตอศาสนาอิสลามเปนระยะอยางตอเน่ือง เพ่ือให
เกิดความเขาใจอันดีแกประชาชน สื่อมวลชน และตางประเทศ โดยเฉพาะการสรางความเขาใจกับ
สื่อมวลชนใหนําเสนอขาวทั้งสองดาน เพ่ือใหผูบริโภคไดรับขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด 
   (๒) เรงรัดใหเพ่ิมรายการภาคภาษามลายูทองถิ่นทางสถานีโทรทัศนแหง
ประเทศไทย ชอง ๑๑ โดยขยายชวงเวลาการออกอากาศใหมากขึ้น โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนผูชมในพื้นที่ดวย โดยใหกรมประชาสัมพันธเปนผูรับผิดชอบ 
   (๓) ใชการแพทย และการสาธารณสุขเปนมาตรการเชิงรุก โดยจัดชุดแพทย
เคลื่อนที่เขาไปตรวจสุขภาพประชาชนในทองถิ่น หากบุคลากรมีไมพอ ตองจัดบุคลากรจากที่อ่ืนมา
หมุนเวียน มาชวย โดยกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบ 
   (๔) เรงรัด ปรับปรุง พัฒนา จัดการศึกษาดานศาสนาที่ถูกตอง เพราะเยาวชนที่
ถูกชักชวนไมมีความรูดานศาสนาที่แทจริง จึงถูกชักนําและหลงเชื่อไดงาย รวมทั้งจัดสอนหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้นควบคูไปกับการศึกษาดานศาสนา โดยใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบ 
   (๕) ใหเรงจัดสรางงานในพื้นที่ เพ่ือใหเยาวชนไดมีงานทํา เพ่ือปองกันการถูก
นําไปในทางที่ผิด โดยใหกระทรวงแรงงานเปนผูรับผิดชอบหลัก 
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 ๓.๓ ขอเสนอแนะดานระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  ๓.๓.๑ ขอเสนอแนะดานระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมาย  
   ควรใชกฎหมายในการบริหารรัฐใหเหมาะสมกับสถานการณ เชนกรณีตัวอยาง
อําเภอตากใบ แมจะอยูในเขตพ้ืนที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ก็นาจะนํากฏหมายฝายพลเรือนมาใชได 
เชน การนําพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ มาใชบังคับ
โดยฝายพลเรือน (รัฐบาล) สามารถใชอํานาจฝายพลเรือนเขาดําเนินการได ดังเชนกรณีการจลาจลที่
พลับพลาไชย เม่ือประมาณป พ.ศ.๒๕๑๗ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดใชอํานาจ
ตามกฎหมายฉบับน้ีเขาดําเนินการไดผลดี ซ่ึงเปนภาพลักษณที่ดี โดยไมจําตองใชกําลังทหาร เพราะ
อาจเกิดปญหาทางการเมือง ทั้งภายในและตางประเทศได  
  ๓.๓.๒ ขอเสนอแนะในการดําเนินการกับผูที่อยูเบื้องหลังการกอความไมสงบ  
   ควรดําเนินการกับผูที่อยูเบื้องหลังการกอความไมสงบอยางเด็ดขาด โดยใช
มาตรการเปนการเฉพาะ เน่ืองจากการกอความไมสงบในลักษณะนี้ ไมใชอาชญากรรมธรรมดา (Crime) 
แตไดพัฒนาเปนปญหาความมั่นคงแลว ดังน้ันการบังคับใชกฎหมายจึงจําตองใชวิธีการเปนการเฉพาะ 
แตกตางกับอาชญากรรมธรรมดา กลาวคือ 

(1) ดําเนินคดีกับผูที่อยูเบื้องหลังทุกขอหาความผิด โดยพยายามใหมีการ
รวบรวมพยานหลักฐานใหรอบคอบรัดกุมดวยการมอบหมายใหผูมีความรู และความเชี่ยวชาญดานการ
สืบสวนสอบสวนรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

(2) ลงโทษทางสังคมโดยการเปดเผยขอมูลการกอความไมสงบใหสังคม
รับรู เพ่ือใหผูอยูเบื้องหลังเกิดความเกรงกลัวที่จะตองสูญเสียฐานะทางสังคม เพราะในบางครั้งผูอยู
เบื้องหลังอาจจะไมเกรงกลัวโทษทางกฎหมายเทากับโทษทางสังคม 

(3) จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการติดตามความเคลื่อนไหวของผูอยู
เบื้องหลังการกอความไมสงบในลักษณะของการสอดสอง ติดตาม ควบคุมกํากับดูแลพฤติการณอยู
ตลอดเวลา ทั้งน้ี ภายในกรอบของกฎหมาย  
 ๓.๔ การเขารวมประชุมองคกรศาสนาอิสลามระดับนานาชาติ 

 ควรจัดใหมีผูแทนระดับสูงจากหนวยงานรัฐ และองคกรศาสนาอิสลาม มีโอกาสเขารวม
ประชุมหรือรวมสังเกตการณในการประชุมองคกรศาสนาอิสลามระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคเพื่อจะ
ไดมีโอกาสชี้แจงเกี่ยวกับปญหาและขอเท็จจริงของประเทศไทย ใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองแกกลุม
ประเทศอิสลามโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
 

 






