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รายงานของคณะกรรมการอิสระ*

 
 

ภาคที่หน่ึง 

บทนํา 
 
สภาพทั่วไปของจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดใกลเคียง 
 
  ที่ตั้ง๑

                                                       

 

  จังหวัดนราธิวาสเปนจังหวัดชายแดนใตสุดของประเทศไทย ตั้งอยูบนชายฝงทะเล
ตะวันออกของแหลมมลายู ติดตอกับประเทศมาเลเซีย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ฯ ประมาณ ๑,๑๔๙ 
กิโลเมตร ทิศเหนือติดตอกับจังหวัดปตตานี ทิศตะวันออกติดตอกับอาวไทยและประเทศมาเลเซีย ทิศใต
ติดตอกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดยะลา พ้ืนที่สวนใหญเปนปาไมและ
ภูเขา สองในสามของพื้นที่ทั้งหมดทางแถบทิศตะวันตกเฉียงใตจรดเทือกเขาสันกาลาคีรี ซึ่งเปนแนวกั้น
พรมแดนไทย-มาเลเซีย พ้ืนที่ราบสวนใหญอยูบริเวณติดกับอาวไทย และบริเวณราบลุมแมน้ํา ๔ สาย 
คือแมน้ําบางนรา แมน้ําสายบุรี แมน้ําตากใบ และแมน้ําสุไหงโก-ลก 

  ในอดีตจังหวัดนราธิวาสเปนสวนหนึ่งของ “บริเวณเจ็ดหัวเมืองภาคใต” ทางราชการได
จัดการปกครองแบบพิเศษ โดยใชกฎขอบังคับบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๐ เปนหลักการปกครองชาว
ไทยมุสลิม ปรากฏตามหลักฐานในทางประวัติศาสตรวาเปนประชาชนที่มีถิ่นอยูทางภาคใตของประเทศ
ไทยและมีสัญชาติไทยที่อยูรวมการปกครองกันมาแตโบราณกาล๒ 
 

 
* รายงานนี้มี ๔ ภาค ดังนี้ 
 ภาคที่หนึ่ง  บทนํา 
 ภาคที่สอบ ขอเท็จจริงกรณีเหตุการณไมสงบที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
 ภาคที่สาม  ขอพิจารณาของคณะกรรมการอิสระ 
 ภาคที่สี่ ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ 
 
๑ โปรดดูแผนที่ในเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑ 
๒ การดําเนินงานคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
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  การปกครอง 
  จังหวัดนราธิวาสแบงการปกครองออกเปน ๑๓ อําเภอ คืออําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอ
ตากใบ อําเภอสุไหงโก-ลก อําเภอสุไหงปาดี อําเภอแวง อําเภอสุคิริน อําเภอจะแนะ อําเภอศรีสาคร 
อําเภอรือเสาะ อําเภอระแงะ อําเภอบาเจาะ อําเภอยี่งอ และอําเภอเจาะไอรอง 
 
  ประชากร 

  ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม มีประเพณีวัฒนธรรมแตกตางกับ
จังหวัดอ่ืน สวนใหญนิยมใชภาษาปกษใตและภาษามาลายูทองถิ่น อาชีพหลักคือเกษตรกรรม เชน สวน
ยางพารา สวนมะพราว สวนผลไมตาง ๆ การทํานา การประมง และการเลี้ยงสัตว และอาชีพรองคือ
การคา มีการคาขายตามชายแดนไทย-มาเลเซีย๓ 
  ในป พ.ศ. ๒๔๘๙ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามใน
เขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙๔ มีสาระสําคัญสรุปไดวา ใหใชกฎหมาย
อิสลามในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงเรื่องครอบครัวและมรดก และมีดะโตะยุติธรรมเขารวมเปนองค
คณะพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งคูความหรือจําเลยเปนบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับน้ียังใชบังคับอยู 
 
การตั้งคณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียชีวิตในเหตุการณอําเภอตากใบจังหวัดนราธิวาส 
 
  เนื่องจากในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ มีการชุมนุมบริเวณหนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอ 
(สภ.อ.) ตากใบ เรียกรองใหเจาหนาที่ปลอยตัวผูตองหาจํานวน ๖ คน ซึ่งเปนชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน (ชรบ.) ตองขังในขอหายักยอกทรัพย (อาวุธปนของราชการ) และแจงความเท็จตอเจาพนักงาน 
เจาหนาที่ประกอบดวยฝายทหาร ฝายตํารวจและพลเรือนไดสลายการชุมนุมและควบคุมผูชุมนุม
เคลื่อนยายจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัด
ปตตานี เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต จํานวน ๗ คน และ ๗๘ คน ตามลําดับ 

  เหตุการณดังกลาวไดรับความสนใจมีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางและสราง
ความเขาใจสับสนทั้งในประเทศและตางประเทศ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๑ (๑) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ .ศ .  ๒๕๓๔ 
 

                                                        
๓

 ทิศใตของจังหวัดนราธิวาสที่อําเภอตากใบ อําเภอสุไหงโก-ลก และอําเภอแวง ติดตอกับรฐักลันตัน ประเทศมาเลเซีย โดยอําเภอตากใบอยูหางจาก
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ประมาณ ๒ กโิลเมตร 
๔

 กฎขอบังคับบริเวณเจ็ดหัวเมอืง ร.ศ. ๑๒๐ ก็มีการกําหนดใหใชฎหมายอิสลามเรื่องผัวเมียและมรดกแลว 
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มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แตงตั้ง คณะกรรมการ
อิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียในเหตุการณอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส๕  ซึ่งในรายงานฉบับน้ี
เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการอิสระ” 
 
  องคประกอบของคณะกรรมการอิสระ๖ 

  คณะกรรมการอิสระประกอบดวยบุคคลซึ่งมิไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตผูซึ่งเปน
นักวิชาการมุสลิมจากสถาบันอุดมศึกษาเทานั้นที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีความรูหลักวิชาดานศาสนา
อิสลาม 
   
  อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการอิสระ 

  “คณะกรรมการอิสระมีอํานาจและหนาที่ในการสอบขอเท็จจริงถึงพฤติการณที่เกิดขึ้นให
ไดความวา การใชอํานาจรัฐเขาควบคุมสถานการณและความสงบเรียบรอย การสลายการชุมนุม การ
ตอตานขัดขืนการใชอํานาจรัฐ การควบคุมตัวผูชุมนุมและการเคลื่อนยายผูถูกจับกุมหรือถูกควบคุมตัว
ดังกลาว ตลอดจนเหตุแหงการบาดเจ็ดและเสียชีวิตมีสาเหตุเกิดขึ้นไดอยางไร มีพฤติการณประการใด 
กระทําไปโดยถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ หลักวิชาหรือมาตรฐานในการควบคุมหรือเคลื่อนยายบุคคล
ในสถานการณเชนนั้นหรือไม ประการใด หากไมเปนไปตามนั้น มีผูสมควรตองรับผิดชอบประการใด
หรือไม และมีมาตรการปองกันตลอดจนชวยเหลือหรือแกไขเยียวยาเพื่อบรรเทาความเสียหายแก
ครอบครัวผูเสียชีวิตอยางไร 

  โดยใหมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่หรืออนุกรรมการ เรียกหรือเชิญเจาหนาที่ของรัฐ
ผูเกี่ยวของหรือบุคคลทั่วไปที่ยินดีมาใหถอยคํา และขอใหสงเอกสารหรือวัตถุที่เกี่ยวของและเห็นวามี
ประโยชน เพ่ือตรวจสอบหรือใชเปนพยานหลักฐานได โดยใหเจาหนาที่ของรัฐทุกฝายใหความรวมมือ 
และใหดําเนินการใหแลวเสร็จโดยจัดทํารายงานเสนอตอนายกรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแตบัดนี้เปน
ตนไป๗

” 
 
การตั้งคณะอนุกรรมการ 

  เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการอิสระเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค คณะกรรมการอิสระจึงไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น ๔ คณะ ไดแก 
 

                                                        
๕

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒  
๖
 คณะกรรมการอิสระประกอบดวยนายพิเชต สุนทรพิพิธ เปนประธานกรรมการ และนายเรวัต ฉ่ําเฉลิม  นายภุมรัตน ทักษาดิพงษ  พลเรือตรี นาย
แพทย วิทุร แสงสิงแกว  นายขวัญชยั วศวงศ  พลตํารวจเอก ดรณุ โสตถิพันธุ  นายอิสมาแอ อาล ี นายจรัญ มะลลูีม และนายอาศิส พิทักษคุมพล เปน
กรรมการ และมีฝายเลขานุการคือนายวีระยุค พันธุเพชร เปนเลขานุการ นายนิพนธ ฮะกิม ีเปนผูชวยเลขานุการ 
๗

 ซ่ึงตอมา ประธานกรรมการไดมหีนังสือ ดวนท่ีสุด นร ๐๔๐๑/คสต. ๗๔ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๔๗ กราบเรยีนนายกรฐัมนตรี ขอขยาย
ระยะเวลาดําเนินการออกไปอีก ๑๕ วัน เนื่องจากมีเอกสาร และพยานบุคคลเปนจํานวนมาก 
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  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและ
พยาบาล๘ โดยมีพลเรือตรีนายแพทยวิทุร  แสงสิงแกว เปนประธานอนุกรรมการ 

  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง๙ โดยมีพลตํารวจเอกดรุณ  โสตถิพันธุ 
เปนประธานอนุกรรมการ 

  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่๑๐ โดยมี
นายจรัญ มะลูลีม เปนประธานอนุกรรมการ 

  - คณะอนุกรรมการฝายประสานงาน๑๑ โดยมีนายวีระยุค พันธุเพชร เปนประธาน
อนุกรรมการ 
 
การดําเนินการ 

  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการอิสระ 

  คณะกรรมการอิสระไดยึดถือความเปนกลางและความยุติธรรมเปนหลักในการ
ดําเนินงาน และในฐานะที่มิใชศาลจะไมกาวลวงไปถึงการพิจารณาชี้ขาดวาใครผิดใครถูกในเหตุการณที่
เกิดขึ้น แตจะทําหนาที่ในดานการแสวงหาขอเท็จจริงที่ไดมาจากแหลงตาง ๆ ทั้งพยานบุคคล พยาน
เอกสาร และพยานวัตถุ แลวประมวลเรื่องนําเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีวาการดําเนินการสลาย
การชุมนุม การควบคุมและการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมเปนไปอยางมีมาตรฐานหรือไม และมีผูใดสมควร
รับผิดชอบ ทั้งน้ี ภายในกรอบอํานาจหนาที่ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

  การทํางานของคณะกรรมการอิสระ ประกอบดวยการเชิญบุคคลที่เกี่ยวของในเหตุการณ
มาใหขอมูลและขอเท็จจริงแกคณะกรรมการอิสระ และการเดินทางไปตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริง
ในพ้ืนที่ ณ บริเวณที่เกิดเหตุและพื้นที่ใกลเคียงจากบุคคลที่เกี่ยวของและรวบรวมวัตถุพยานตาง ๆ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

  วิธีการรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงกระทําโดยการบันทึกการใหถอยคํา การซักถาม
โดยคณะกรรมการอิสระไดใชเทปบันทึกภาพและเสียงการชี้แจง และใหถอดเทปในลักษณะคําตอคํา และ
ในบางกรณีจะขอใหผูที่มาใหถอยคําตรวจสอบและลงนามรับรองความถูกไวดวย 
 
  การประชุม 

  คณะกรรมการอิสระไดกําหนดใหมีการประชุมทุกวันตั้งแตเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา เวนแต
วันใดไมมีเรื่องใหพิจารณา โดยเริ่มประชุมครั้งแรกในวันศุกรที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ และครั้งสุดทาย
เม่ือวันศุกรที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ รวมการประชุมทั้งสิ้น ๒๗ ครั้ง 

                                                        
๘

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๓ 
๙
 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๔ 

๑๐
 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๕ 

๑๑
 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๖ 
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  คณะอนุกรรมการทั้ง ๔ คณะไดประชุมและปรึกษาหารือตามกรอบอํานาจหนาที่ของตน
ที่คณะกรรมการอิสระมอบหมาย ดังนี้ 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและ
พยาบาลไดประชุมและปรึกษาหารือกัน ๑๒ ครั้ง และไดรายงานผลการดําเนินงานพรอมทั้งสงมอบ
รายงานผลการดําเนินงาน๑๒ ใหแกคณะกรรมการอิสระเมื่อวันจันทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงไดประชุมและปรึกษาหารือกัน ๑๓ ครั้ง 
และไดมอบหมายใหอนุกรรมการแตละคนโดยเฉพาะอนุกรรมการที่อยูในพ้ืนที่เกิดเหตุและจังหวัด
ใกลเคียง แสวงหาและรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงตามมติของคณะกรรมการและอนุกรรมการ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการและอนุกรรมการ และไดรายงานผลการดําเนินงาน พรอมทั้งสง
มอบรายงานผลการดําเนินงาน๑๓ ใหแกคณะกรรมการอิสระเมื่อวันจันทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดประชุมและ
ปรึกษาหารือกัน ๑๔ ครั้ง และไดรายงานผลการดําเนินงานพรอมทั้งสงมอบรายงานผลการดําเนินงาน๑๔

                                                       

 
ใหแกคณะกรรมการอิสระเมื่อวันที่พุธที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
  - คณะอนุกรรมการฝายประสานงานไดทําหนาที่ทั้งในฐานะเลขานุการของ
กรรมการอิสระและอนุกรรมการเกือบทุกคน รวมทั้งทําหนาที่เปนผูประสานงานติดตอนัดหมายบุคคล
ตาง ๆ ที่จะเชิญมาใหขอมูลเท็จจริงแกคณะกรรมการอิสระ ดูแลและอํานวยความสะดวกแก
คณะกรรมการอิสระและคณะอนุกรรมการในการลงไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ ดูแลและจัดการ
ประชุมของคณะกรรมการอิสระใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนไปตามวัตถุประสงค ตลอดจนดูแล
งานดานการเงิน วัสดุอุปกรณ รวมถึงเอกสารรายงานของคณะกรรมการอิสระดวย 
 
  การเดินทางไปตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงในพื้นที่ 
  คณะกรรมการอิสระไดไปตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงในพื้นที่ ๒ ครั้ง 
  ครั้งแรก ระหวางวันพุธที่ ๑๐ ถึงวันศุกรที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ คณะกรรมการ
อิสระไดไปตรวจดูสถานที่เกิดเหตุทั้งที่บริเวณ สภ.อ.ตากใบ และคายอิงคยุทธบริหาร ตลอดจนไดรับฟง
และสอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งไดไปเยี่ยมและสอบถามขอเท็จจริงจากผูที่ไดรบั
บาดเจ็บเนื่องจากเหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบซึ่งยังพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร 
และไดมอบหมายให 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและ
พยาบาลแสวงหาขอเท็จจริงโดยไปสอบถามผูบาดเจ็บ แพทยและพยาบาลผูทําการรักษาพยาบาล ณ 
โรงพยาบาล 
  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงไดปฏิบัติงานรวมกับคณะอนุกรรมการชุด
ตาง ๆ และไดเชิญเจาหนาที่ฝายตํารวจและฝายปกครองที่เกี่ยวของกับเหตุการณมาซักถามเพื่อ 
 

 
๑๒

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๗ 
๑๓

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๘ 
๑๔

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๙ 



 6
รวบรวมขอเท็จจริง รวมทั้งการไปตรวจบริเวณที่เกิดเหตุรวมกับเจาหนาที่ตํารวจรักษาการทองที่ตาม
หลักและวิธีการตรวจหาพยานหลักฐาน ณ ที่เกิดเหตุ สอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับเหตุการณที่ 
สภ.อ.ตากใบ 

  - คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่แสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการสอบถามผูถูกควบคุมในวันเกิดเหตุตามจํานวนที่เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ
ประมาณ ๑๐๐ คน 

  ครั้งที่สอง ระหวางวันจันทรที่ ๒๒ ถึงวันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ในครั้งน้ีได
แสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากเจาหนาที่และผูไดรับบาดเจ็บที่ยังคงรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลปตตานี
และโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งยังมิไดสอบถามในการลงพื้นที่ครั้งแรก นอกจากนี้ ยัง
ไดรับฟงรายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่และรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูถูกควบคุมจํานวน ๒๐ คน และญาติผูเสียชีวิตในเหตุการณ 
 
  การเชิญบุคคลมาชี้แจงขอเท็จจริง 

  คณะกรรมการอิสระไดรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนภาครัฐ ผูแทนภาคประชาชน ผูนํา
ทางศาสนา และผูแทนหนวยงานอิสระ ดังนี้ 
  ผูแทนภาครัฐ๑๕ รวม ๗๗ คน จากสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานขาวกรอง
แหงชาติ สํานักงานอัยการจังหวัดปตตานี กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กอ.สสส.จชต.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 
และกระทรวงสาธารณสุข 
  ผูแทนภาคประชาชน๑๖ 
  - ผูถูกควบคุม ๒๐ คน๑๗ 
  - ญาติผูเสียชีวิต ๑๑ คน 
  - ผูบาดเจ็บซ่ึงยังพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาล ๒๓ คน 
  ผูนําทางศาสนา 
  - กรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส (นายอับดุลการิม กาวี และนายอับดุล 
รอซัค อาลี) 
  หนวยงานอิสระ 
  - ผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  สื่อมวลชน 
  - นักขาวหนังสือพิมพมติชนซึ่งไดถายภาพการขนยายผูถูกควบคุม 
  - ผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. 
                                                        
๑๕

 โปรดดูเอกสารผนวกหมายเลข ๗ 
๑๖

 โปรดดูเอกสารผนวกหมายเลข ๗ 
๑๗

 คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นท่ีไดสอบถามผูถูกจับกุมอีก ๙๒ คน 
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  เอกสารหลักฐานซึ่งใชประกอบการพิจารณา 
  คณะกรรมการอิสระไดรับเอกสารหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
  - รายงานผลการชันสูตรพลิกศพ ผูเสียชีวิต ๘๕ ราย ของพนักงานสอบสวน 
สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.หนองจิก จังหวัดปตตานี สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม๑๘ 
  - แถบบันทึกภาพวีดิโอเหตุการณวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ ของผูสื่อขาว อ.ส.
ม.ท. 
  - รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดาน
การแพทย และพยาบาล 
  - รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
  - รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ 
  - รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีเหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัด
นราธิวาส และแนวทางการดําเนินการตอไปของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข จังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือ 
ลับมาก ที่ นร ๕๒๐๐/๐๖๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
  - รายงานของศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
  - รายงานเหตุการณชุมนุมโดยกองบังคับการตํารวจสันติบาล ๑ 
  - สรุปรายงานสถานการณการกอเหตุชุมนุมและกอเหตุราย ณ สภ.อ.ตากใบ โดย 
พ.ต.อ. สมหมาย พุทธกูล ผกก.สภ.อ.ตากใบ 
  - สมุดปกเหลือง “ความจริงที่ตากใบ ไรมนุษยธรรม ความชอบธรรมสิ้นสูญ” โดย 
ดร. เจิมศักดิ์ ปนทอง 
  - หนังสือพิมพ 
 
 
 
 

                                                        
๑๘

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๘ 
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ภาคที่สอง 

ขอเท็จจรงิกรณีเหตุการณไมสงบที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธวิาส 
 

 การดําเนินงานของคณะกรรมการอิสระและคณะอนุกรรมการทั้ง ๔ คณะ ไดรวบรวมขอเท็จจริง
ซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้ 
 สวนที่ ๑ การชุมนุมที่สถานตีํารวจภธูรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
 สวนที่ ๒ จัดการขาว การเตรียมการ และการเจรจากับผูชุมนุมกอนการสลายการชมุนุม 
 สวนที่ ๓ การสลายการชุมนุมที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
 สวนที่ ๔ การลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุก ณ สถานีตํารวจภธูรอําเภอตากใบ 
 สวนที่ ๕ การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ ไปยังคายอิงคยุทธ
บริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตาน ี
 สวนที่ ๖ การลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร 
 สวนที่ ๗ การพบผูถูกควบคุมเสียชวีิตในรถบรรทุก การรายงานการเสียชวีิต และการดูแลผูถกู
ควบคุม 
 สวนที่ ๘ ผลการชันสตูรพลิกศพผูเสยีชีวติ (๗ ศพ เน่ืองจากการสลายการชุมนุมที่สถานี
ตํารวจภธูรอําเภอตากใบ และ ๗๘ ศพ ที่พบที่คายอิงคยุทธบรหิาร) และการตรวจสารเสพติด ผูถูก
ควบคุม 
 สวนที่ ๙ การดําเนินการกับผูถูกควบคุม 
 สวนที่ ๑๐ การเยียวยา : การดําเนินการกับผูบาดเจ็บ ผูตาย และทรพัยสินของผูถกูควบคุม 
 

สวนที่ ๑  
การชุมนุมที่สถานีตํารวจภธูรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

 
 ๑.  เหตุของการมาชุมนุม 
  การมาชุมนุมของประชาชนที่หนา สภ.อ.ตากใบ๑๙ เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ เพ่ือ
เรียกรองใหปลอยตวัผูตองขัง ๖ คน ซึ่งเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)๒๐ นั้น  
 
 
 
 
                                                 
๑๙

 ภาพถายสถานที่เกิดเหตุในเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๕ 
๒๐

 ชุกรักษาความาปลอดภัยหมูบาน ชรบ.ตั้งโดยคณะกรรมการปองกนัและรักษาความสงบเรียบรอยตามมาตรา ๑๘ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหาร
หมูบานอาสาและพัฒนาและปองกนัตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดหนวยกาํลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน รวมทั้งจัดกําลัง
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
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สืบเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๗๒๑ นายกามา อาลี กับพวก รวม ๖ คน๒๒ ซึ่งเปน ชรบ. หมู
ที่ ๕ ตําบลพรอน อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เขาแจงความกับพนักงานสอบสวน สภอ.ตากใบวา 
ปนลูกซองยาวของทางราชการที่แจกจายไวใหปองกันภัยหมูบาน ซึ่งอยูในความครอบครองดูแลของตน 
ไดถูกคนรายปลนไป แตจากการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุประกอบการซักถาม ปรากฏวาแทจริงแลว 
เปนกรณีที่ ชรบ. ทั้ง ๖ คน ไดนําอาวุธปนดังกลาวไปมอบใหกลุมคนรายเอง เปนการแจงความเท็จตอ
เจาพนักงาน จึงถูกพนักงานสอบสวนควบคุมตวัทั้ง ๖ คนไวดําเนินคดีฐานยักยอกทรัพยและแจงความ
เท็จนําตวัไปฝากขังตอศาลจังหวัดนราธิวาสตามกฎหมาย ในชั้นสอบสวนปรากฏวา ชรบ. ทั้ง ๖ คน ให
การรับสารภาพวาไดมอบปนให นายนิเซ็ง นิสุหลง และนายนิรอมลี นิสุหลง พนักงานสอบสวนจึงได
ดําเนินคดีกับบุคคลทั้งสองดวยโดยขอใหศาลออกหมายจับไวแลว แตยังจับกุมตัวไมได 

นอกจากการชุมนุมเรียกรองใหปลอยตวั ๖ ชรบ. อันเปนเหตขุองการชุมนุมแลว จากการ
สอบถามผูถูกควบคุมตวัในภายหลัง๒๓ ปรากฏวา ผูมาชุมนุมบางสวนอางวามาชุมนุมเน่ืองจากไดรับแจง
วาจะมีการละหมาดฮายัด (การขอพรตอพระผูเปนเจา) ใหแก ชรบ. ทั้ง ๖ คน ทีส่ภ.อ.ตากใบ ก็เลยเขา
มาสมทบดวย บางสวนกอ็างวาเดินทางผานอําเภอตากใบเพื่อไปคาขายหรือรับจางแรงงานในประเทศ
มาเลเซีย หรือกลับจากไปคาขายหรือรับจางแรงงานในประเทศมาเลเซีย หรือเปนคนที่มาซื้อของ หรือ
เปนคนอาศัยอยูที่อําเภอตากใบและเห็นวามีการชุมนุมก็เลยเขารวมดวย 

๒.วิธีการมาของผูมาชุมนุมและจํานวน 
ผูมาชุมนุมเร่ิมทยอยเขามาในบริเวณหนา สภ.อ.ตากใบตั้งแตเวลาประมาณ ๐๖.๐๐  

นาฬิกาของวนัที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ โดยใชยานพาหนะหลายประเภท รถบรรทุก รถกระบะ๒๔ 
รถจักรยานยนต รถยนต (เกง) และมีบางสวนที่เดินเทาเขามา 
  เวลาประมาณ ๐๘.๐๐ นาฬิกา กลุมผูมาชุมนุมรวมตัวกันอยู ๓ จุด คือบริเวณหนา 
สภ.อ.ตากใบ จํานวนประมาณ ๔๐๐ คน บริเวณตลาดตาบาประมาณ ๓๐๐ คนและบรเิวณสามแยกตาก
ใบประมาณ ๑๐๐ คน๒๕

                                                

 
  ผูมาชุมนุมทยอยมาบริเวณหนา สภ.อ.ตากใบ จนเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ นาฬิกา มีผูมา
ชุมนุมประมาณ ๑,๓๐๐ คน และไดพยายามจะเขาไปในสถานีตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจและทหารได 
พยายามขัดขวางอยางเต็มที่ ในที่สุดฝายเจาหนาที่จึงยิงปนขูขึ้นฟาหนึ่งชุด เพ่ือปองปรามทําใหผูชุมนุม
ถอยหางออกไป และกระจายอยูรอบๆ บริเวณ 

 
๒๑

 กอนวันที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๔๗ มีเหตุการณที่สําคัญ ๒ เหตุการณที่จังหวัดนราธิวาส เหตุการณแรกเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ คนรายประมาณ ๒๐๐ คน พรอม
อาวุธสงคราม ไดเขาปลนอาวุธปนที่กองพนัทหารพัฒนาที่ ๔ คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ไดอาวุธปนเอ็ม ๑๖ จํานวน ๓๘๐ กระบอก เหตุการณที่สอง
ชาวบานอาํเภอสุไหงปาดี ไมพอใจทหารโดยกลาวหาวาทหารยิงปนถูกขาหญิงไทยมุสลมิคนหนึ่ง แตเม่ือแพทยตรวจแลวพบวามีรอยถลอกเล็กนอย และไมเกิดจากรอย
กระสุนปน แตการชุมนุมประทวงดังกลาวมวีัตถุประสงคเพื่อใหมีการถอนทหารออกจากฐานปฏบิัติการดังกลาว 
๒๒

 ๑.นายมาหามะกุสอลี แจแว ๒.นายยูกมืีอลี ฮะก็อมิง ๓. นายอับดุลราไม ซะกือลึง ๔. นายอรุณ บินมะ ๕. นายรองนงิ บนิมะ 
๒๓

 คณะกรรมการอิสระไดซักถามเองและปรากฏจากการรายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพีน้ที่ 
๒๔

 จากการสอบถามในพื้นที่ปรากฏขอเท็จจริงวาการขนคนมาเตม็รถกระบะเปนเร่ืองปกติของคนในพืน้ที่เพราะเมื่อรถกระบะคันใดจะออกจากหมูบานก็จะสอบถาม
สมาชิกในหมูบานวาใครจะโดยสารไปดวย 
๒๕

 รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๑ 
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๓. ลักษณะของการชุมนุม 

    ๓.๑ ลักษณะทั่วไป 
        จากแถบบันทึกภาพวีดีโอที่บันทึกโดยผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. ปรากฏวามีผูชุมนุมจํานวนหนึ่ง
ประมาณ ๓๐ คน ที่อยูบริเวณหนา สภ.อ. ตากใบ ใชเสื้อที่ตนสวมใสถลกขึ้นมาคลุมศีรษะเพื่อ
ปกปดหนาตามิใหทราบวาตนเปนใคร เปนแกนนําในการชุมนุมนําโหรองดวยภาษาอาหรับวา 
“อัลเลาะหฮุอักบัร” (อัลเลาะหผูยิ่งใหญ) และพยายามยั่วยุใหเกิดความรุนแรง และมีการกระโดด
โลดเตนเปนระยะ ๆ มีการขวางปากอนอิฐและเศษไมเขาไปยังบริเวณ สภ.อ. ตากใบ 
๓.๒ อาวุธของผูชุมนุม 
         ๓.๒.๑ ขอมูลจากภาครัฐ 
        แมทัพภาคที่ ๔ (พล.ท พิศาล วัฒนวงษคีร)ี ชี้แจงวา เม่ือตนมาถึง สภ.อ.ตากใบ
ไดเดินเขาไปพบปะผูชุมนุม และไดโอบกอดผูชุมนุมหลายรายปรากฏวาผูชมุนุมเหลานั้นพก
อาวุธปนสั้น ในรายงานที่ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ปรากฏขาวสารวา สตรทีี่
มารวมชุมนุมพกพาอาวุธปนติดตวัมาดวย 
        จากการตรวจสอบของเจาหนาที่ภายหลังการสลายการชุมนุมพบอาวุธปน คือ ปน
เล็กยาว เอ็ม ๑๖ จํานวน ๔ กระบอก ปนเล็กยาว เอสเค ๔๗ จํานวน ๓ กระบอกปนพกแบบ
ตาง ๆ จํานวน ๑๖ กระบอก กระสุนปน ลูกระเบิดขวาง และมีดจํานวนหนึ่ง๒๖ 
         ๓.๒.๒ ขอมูลที่ไดรับจากคณะอนุกรรมการแสงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ 
         กรณีที่ทางการไดตรวจพบอาวธุสงคราม ระเบดิ มีดดาบในแมน้ําหลังสลายการ
ชุมนุมในวันรุงขึ้น (วันที่ ๒๖ ตลุาคม ๒๕๔๗) นั้น ผูถูกควบคุมซ่ึงใหขอมูลในภายหลังทุกคน
ยืนยันวา ในที่ชุมนุมไมไดพบเห็นวา มีผูใดพกอาวุธเขาไปในบริเวณที่เกิดเหตุ และในการเดิน
ผานดานหรือจุดสกัดตาง ๆ จะถูกเจาหนาที่ตํารวจและทหารตรวจคนอยางละเอียด ผูใหขอมูล
บางคนใหปากคําวา ระหวางสลายการชุมนุม ถามีอาวุธคงมีการใชอาวุธตอบโตเจาหนาที่อยาง
แนนอน และการสูญเสียของฝายเจาหนาที่คงมีมากกวานี ้

  
๔. ภูมิลําเนาของผูชุมนุม 

จากบัญชีรายชื่อผูถูกควบคมุจํานวน ๑,๒๙๒ คน๒๗ (ไมรวมผูตาย) เปนผูมีภูมิลําเนาอยูใน
จังหวัดนราธิวาส ๑,๒๘๐ คน จังหวัดปตตานี ๑๑ คน และ อําเภอรามัน จังหวัดยะลา จํานวน ๑ 
คน 
 
 

 
 

                                                 
๒๖

 โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๔ 
๒๗

 รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวามีผูถูกควบคุม ๑,๒๘๐ คน จังหวัดปตตานี ๑๑ คน และอําเภอรามนั จังหวัดยะลา จํานวน ๑ คน 
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๔.๑ จํานวนผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนราธิวาส ๑,๒๘๐ คน แยกเปนอําเภอ๒๘  ไดดังนี้ 

     (๑) อําเภอเมืองนราธิวาส  ๑๓๖     คน 
     (๒) อําเภอสุไหงปาดี   ๒๒๔      คน 

    (๓) อําเภอระแงะ   ๑๑๓    คน 
    (๔) อําเภอสุไหงโก-ลก     ๕๑     คน 
    (๕) อําเภอแวง      ๙๐     คน 
    (๖) อําเภอยี่งอ     ๔๕       คน 
    (๗) อําเภอบาเจาะ    ๑๐๔       คน 
    (๘) อําเภอตากใบ      ๓๗๘      คน 
    (๙) อําเภอเจาะไอรอง    ๑๒๙        คน 
   (๑๐) อําเภอจะแนะ        ๔       คน 
  (๑๑) อําเภอสุคิริน         ๑      คน 
  (๑๒) อําเภอรือเสาะ                ๕       คน 
         ๔.๒ จํานวนผูมีภูมิลาํเนาในจังหวดัปตตานี ๑๑ คน แยกเปนอําเภอไดดังนี้   

   (๑) อําเภอสายบุรี              ๔    คน 
     (๒) อําเภอไมแกน                         ๓          คน 

    (๓) อําเภอยะรัง            ๒   คน 
     อําเภอยะหริ่งและอําเภอมายอ อําเภอละหนึ่งคน 
 
 

                                                 
๒๘

 จังหวัดนราธิวาสแบงการปกครองออกเปน ๑๓ อาํเภอ ผูมีภูมิลําเนา ๑ อําเภอ ที่ไมไดมารวมชุมนุมคืออําเภอศรีสาคร 
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สวนที่ ๒ 
การขาว การเตรียมการและการเจรจากับผูชุมนุมกอนการสลายการชุมนุม 

 
  ๑. การขาวฝายเจาหนาทีใ่นชวงเวลากอนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

วันที่ ๒๑ ตลุาคม ๒๕๔๗ วิทยุขาวสงจาก ผบก.ภ.จว.นราธิวาส ไดแจงไปยังหนวย 
ปฏิบตัิวา ไดรับวทิยุจากกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ดวน
ที่สุด วาไดรบัการแจงเตือนจาก ศขร.กอ.สสส.จชต. วา ไดมีการจัดประชุมของกลุมอุสตาด (ครูสอน
ศาสนา) ที่บานนายฮาซันนูเด็ง ดามะ ผูชวยผูใหญบาน หมู ๖ ตําบลริโก อําเภอสุไหงปาดี จังหวัด
นราธิวาส๒๙ (ซึ่งเปนสิ่งบอกเหตุวากลุมผูกอความไมสงบจะกอเหตรุุนแรงในจังหวัดนราธวิาส ตั้งแตวันที่ 
๒๐ ตลุาคม ๒๕๔๗ เปนตนไป) 
         วันที่ ๒๓ ตลุาคม ๒๕๔๗ วิทยขุาวสงตํารวจแจงเตือนวา ไดรับรายงานจาก กอ.ปภ.๖๙ 
ศบต. ซึ่งไดรับแจงจากแหลงขาวที่เชื่อถอืไดวามีกลุมกอความไมสงบในพื้นที ่๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
จะรวมตวักันประมาณ ๑,๐๐๐ คน เพ่ือกอเหตุรายในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางวันที่ ๑๐ 
ถึงวันที่ ๑๕ เดือนรอมฏอน (ถือศีลอด) ซึ่งตรงกับวันที่ ๒๔ ถึงวนัที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ และเม่ือวันที่ 
๒๐ ตลุาคม ๒๕๔๗ แหลงขาวแจงวาเด็กนักเรียนปอเนาะในพื้นทีอํ่าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ไดหายตัว
ไปจากโรงเรียนปอเนาะ ประมาณ ๒๐ กวาคน๓๐ 
 

๒. การเตรียมการและการเจรจาของเจาหนาที่กับผูชมุนุมในวันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ กอน
สลายการชุมนุม 

   ๒.๑ การเตรียมการและการเจรจาของเจาหนาที่กับผูชุมนุมในชวงกอนการประชุมวางแผน
สลายการชุมนุม 
       ๒.๑.๑ การเตรียมการของเจาหนาที ่
    (ก) เวลาประมาณ ๐๘.๐๐ นาฬิกา การขาวของ กอ.สสส.จชต. และฝายขาวกรอง
ไดรับแจงวา มีกลุมวัยรุนในจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดใกลเคยีงกําลังเดินทางมุงหนาไปรวมชุมนุมที่ 
สภ.อ.ตากใบ บริเวณสะพานทาแพรก ตามเสนทางไปสุไหงโก-ลก และบริเวณหาดเสด็จ บานตาก เพ่ือ
เรียกรองใหตาํรวจปลอยตัว ชรบ. ทั้ง ๖ คน 
 
 
 
 
 
                                                 
๒๙

 จากรายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
๓๐

 จากรายงานของคณะอนุกรรมการแสงหาขอเท็จจริง 
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(ข) เวลาประมาณ ๐๙.๐๐ นาฬิกา พ.ต.ท.ภักดี ปรีชาชน รอง ผกก.(สส.) รรท.ผกก.สภ. 

อ.ตากใบไดสัง่การใหตํารวจตั้งดานสกัดผูเดินทางไปรวมชุมนุมไวไมใหเดินทางไปยัง สภ.อ. ตากใบ โดย
ตั้งดานสกัด ๓ จุด คือ ๑) จุดสะพานทาแพรก ๒) หาดเสด็จ และ ๓) สายแยกตากใบ – สุไหงโก-ลก แต
ไมสามารถสกัดกั้นได จึงไดวิทยุแจงขอความรวมมือไปยังหนวยตางๆ ที่เกี่ยวของ 
       ๒.๑.๒ การเจรจาของเจาหนาที่กับผูชุมนุมกอนการประชุมวางแผนสลายการชุมนุม 
  (ก) เวลาประมาณ ๐๙.๑๐ นาฬิกา นายมุสตอปา ตนัยีนายู กํานันตําบลเจะเห อําเภอ
ตากใบ ซึ่งพูดภาษามลายทูองถิ่นได และนายรอเซ็ง แวนนาแว ประธานชมรมโตะอิหมามอําเภอตากใบ 
รวมกันเขาไปคุยเจรจาและสอบถามความตองการของผูชุมนุม และขอใหผูชุมนุมสงตัวแทนมาเจรจากับ
เจาหนาที่ แตผูชุมนุมไมตอบสนอง จากการที่กํานันตําบลเจะเหและโตะอิหมามเขาไปในกลุมผูชมุนุม จึง
พบวาผูชุมนุมไมใชชาวตากใบทั้งหมด นอกจากนี้แลวยังไดติดตอไปยังประธานกรรมการอิสลาม ประจํา
จังหวัดนราธิวาสแตประธานไมอยู จึงไดขอใหรองประธาน (นายอับดุลการิม การี) และเลขานุการ (นาย
อับดุลรอซัค รอกี) ซึ่งอยูในจังหวัดนราธิวาสมาชวยเจรจา 
  (ข) เวลาประมาณ ๐๙.๓๐ นาฬิกา นายศิวะ แสงมณี รอง ผอ.สสส.จชต. ซึ่งปฏิบตัิงงาน
ที่ กอ.สสส.จชต. คายสิรินธร จังหวัดปตตานี และ ศปต. จังหวัดยะลา ทราบเรื่องจึงไดสั่งการใหจังหวัด
นราธิวาส โดยปลัดจังหวัดนราธิวาส (นายนิพนธ นราพิทักษกลุ) ซึ่งเปนชาวไทยมุสลิมและพดูภาษา
มลายูทองถิ่นได ใหเดินทางจากจังหวัดเขาไปเจรจากบัผูชุมนุม และตอมานายศวิะ แสงมณี (รอง ผอ.ส
สส.จชต.) จึงเดินทางโดยเฮลิคอปเตอรพรอมทหารบางสวนไปยัง สภ.อ.ตากใบ 
  (ค) เวลาประมาณ ๑๐.๓๐ นาฬิกา นายนิพนธ นราพิทักษกลุ ปลัดจังหวัดนราธิวาส 
พรอมดวย ผบ.รอย อส. จังหวัดนราธิวาส และกําลัง อส. ๓ นาย เดินทางไปถึงดานหนาพบกับกลุมผู
ชุมนุม ประมาณ ๕๐๐ คน และไดชี้แจงขอเท็จจริงวา ผูตองหาไมอยูที่ สภ.อ.ตากใบ แตถูกคุมขังตาม
คําสั่งศาลที่เรอืนจําจังหวัดนราธิวาส ทั้งน้ี เน่ืองจากผูชุมนุมมีจํานวนมาก “ขอใหตั้งตวัแทนมารวม
ปรึกษาหาทางออกรวมกัน” กลุมผูชุมนุมไมฟงการชี้แจงแตโหรองและแสดงความเกรี้ยวกราด พรอมยืน
กรานขอใหทางการปลอยตวั ชรบ. ทั้ง ๖ คน โดยไมมีเง่ือนไข ปลัดจังหวัดนราธิวาสจึงออกมาจากจุด
เผชิญหนา และปรึกษากับนายอําเภอตากใบและทหารวาจะดําเนินการอยางไรตอไป 
  (ง) เวลาประมาณ ๑๑.๐๐ นาฬิกา นายศิวะ แสงมณี (รอง ผอ.สสส.จชต.) เดินทางจาก
จังหวัดยะลามาถึงบริเวณชมุนุม จึงไดเชิญผูเกี่ยวของฝายรัฐในพื้นที่ (ประกอบดวยพล.ต.ต.กมล โพธิยพ 
ผบก.ภ.จว.นราธิวาส นายนิพนธ นราพิทักษกลุ ปลัดจังหวัดนราธิวาส นายปยะ ภารตะศิลปน 
นายอําเภอตากใบ ผูนําทางทหารในพื้นทีท่ี่มารวมปฏบิตัิการกับตํารวจ (ทบ. และนาวิกโยธิน)) มาหารือ
รวมกันวาจะดําเนินการเจรจาอยางไรและกําหนดแนวทางการดําเนินการตอสถานการณขณะนัน้อยางไร 
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หลังจากนั้น นายศิวะ แสงมณี ไดชี้แจงตอผูชุมนุมวา “ขอใหตั้งตัวแทนมา เพราะถาพูดกับคนมาชุมนุม
เปนจํานวนมากพูดกันไมรูเร่ือง” ซึ่งผูชุมนุมตะโกนตอบวา “ไมเอา ปลอยตวัมาเดี๋ยวนี้ ไมมีผูแทน เราทุก
คนเปนผูแทนประชาชนเทากัน” นายศิวะ แสงมณีจึงแจงวา “ตอนนีป้ลอยตวัผูตองหาไมได ปลอยเม่ือไร 
คนปลอยเขาไปอยูในคุกแทน ตอนนี้ผูตองหาถูกดําเนินคดีอยูในเรือนจํา เปนไปตามคําสั่งศาลทีอ่นุญาต
ใหฝากขังวิธีการเดียวที่จะชวยไดคือ ประกันตวั ซึ่งทางราชการจะอํานวยความสะดวกให” แตผูชุมนุม
ตะโกนวา “ไมเอา ตองปลอยเด๋ียวนี ้ ไมเอา”ระหวางนั้นขอใหนายนิพนธ นราพิทักษกลุ ปลัดจังหวัด
นราธิวาสชี้แจงผานเครื่องขยายเสียงจากบริเวณหนา สภ.อ.ตากใบ โดยใชภาษามลายูทองถิน่แปลเปน
ไทยไดวา 
   “(๑) ขณะนีผู้ตองหาทั้ง ๖ คน ไมไดถูกควบคุมตวัที่หองขังโรงพัก แตถูก
ควบคุมตวัอยูที่เรือนจํา จังหวัดนราธวิาส ตามคําสั่งศาล จึงเปนเรื่องของกระบวนการยุตธิรรม การจะ
ปลอยตวัตองไปยื่นคํารองขอประกันตวั ซึง่เปนอํานาจของศาลในการพิจารณาใหประกันตวั 
   (๒) ญาติผูตองหาทั้ง ๖ คน สามารถไปยื่นขอประกันตัวไดแมจะเปนวันหยุด 
โดยทางราชการจะประสานกับศาลให 
   (๓) ปลัดจังหวัดรับจะประสานในการยื่นประกันตวัใหดวย” ๓๑ 
 ผูชุมนุมไมรับฟงคําชี้แจง แมจะเปนการพูดภาษามลายูทองถิ่น แตกลับแสดงความกาวราว ขู
ตะคอกโหฮา ไมยอมรับฟงการชี้แจง โดยยืนยันวาตํารวจตองปลอยตวั ๖ ผูตองหาโดยไมมีเง่ือนไข
เทานั้น 
            (จ) เวลาประมาณ ๑๑.๒๐ นาฬิกา พล.ท.พิศาล วัฒนวงษคีรี แมทัพภาคที่ ๔ 
และพล.ต.ท.มาโนช ไกรวงศ ผูบัญชาการตํารวจภธูรภาค ๙ ไดเดินทางมาถึง สภ.อ. ตากใบ โดย มทภ. 
๑ ไดเขาไปในกลุมผูชุมนุมและชี้แจงขอใหสลายการชมุนุม โดยพยายามชี้แจงกับผูชุมนุมแตผูชุมนุม
ยังคงตะโกนขอใหปลอยตวัผูตองหาโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ 
            (ฉ) เวลาประมาณ ๑๑.๓๐ นาฬิกาถึงเวลาประมาณ ๑๑.๔๕ นาฬิกา รอง ผอ.ส
สส.จชต. (นายศิวะ แสงมณี) มทภ. ๔ ผบช.ภ. ๙ ปลัดจังหวัดนราธิวาส และนายอําเภอตากใบ รวมกัน
หารือเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาไดขอสรุปวา 
   (๑) ใหนายอําเภอตากใบติดตอกํานันและผูใหญบานในพื้นที่เพ่ือยืน่ขอประกัน
ตัว ชรบ. ทั้ง ๖ คน และตอมา นายอําเภอตากใบและปลัดอําเภอตากใบ (นายไพบูลย และไดออกไป
ติดตอกับกํานนัและผูใหญบาน  
        
 
 
 
 
 
                                                 
๓๑

 รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
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   (๒) ระหวางนั้นทั้งฝายตํารวจ ทหาร และพลเรือนไดชวยกันชีแ้จงตอกลุมผู
ชุมนุม โดยเฉพาะปลัดจังหวัดนราธวิาสไดชี้แจงเปนภาษามลายูถิน่ แตกลุมผูชมุนุมสวนหนึ่งไมรับฟง
และโหฮาแสดงอารมณเกรี้ยวกราด ยืนกรานใหปลอยตวั ชรบ. ทั้ง ๖ คน 
                             (ช) เวลาประมาณ ๑๑.๔๕ นาฬิกา ผูรวมชมุนุมจํานวนหนึ่งพยายามบกุ
เขาทําลายทรพัยสินในบรเิวณ สภ.อ.ตากใบ ฝายเจาหนาที่จึงไดใชอาวุธปนยิงขึ้นฟาชุดหนึ่งเพ่ือขูและ
กดดันใหผูชุมนุมถอยออกจากบริเวณ 
 ๒.๒ การประชุมของผูบริหารระดับสูงในพื้นที่เพ่ือวางแผนสลายการชุมนุม 
          ผูบริหารระดับสูงในพื้นที่ไดรวมประชุมพิจารณาหารือเพ่ือวางแผนสลายการชุมนุม ๒ 
ครั้ง 
          คร้ังทีห่นึ่ง เม่ือเวลาประมาณ ๑๑.๕๐ นาฬิกา กองกําลังรักษาความสงบทุกฝายไดรวม
หารือวางแผนยุติการชุมนุมหากจําเปน โดยจะใชมาตรการตามขั้นตอนปฏิบัติ คือใชน้ําฉีดเขาใสผูชุมนุม 
การใชแกสน้ําตา การใชกําลังเขาสลายการชุมนุมเม่ือเห็นวามีเหตุจําเปนถึงที่สุด 
          ผูบริหารระดับสูงที่รวมประชุม คอื รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศิวะ แสงมณี) ผูชวยผู
บัญชาการตํารวจแหงชาต ิ (พล.ต.ท.วงกต มณีรินทร) มทภ. ๔ ผูวาราชการจังหวัดนราธวิาส (นายวิชม 
ทองสงค) ผบช.ภ. ๙ และผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ ๕ (พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร) 
          คร้ังทีส่อง เม่ือเวลาประมาณ ๑๓.๐๐ นาฬิกา มทภ. ๔ เรียกหนวยกําลังในพื้นทีเ่พ่ือ
วางแผนและเตรียมการสลายการชุมนุม โดยใหหนวยที่เกี่ยวของจัดรถเพื่อเคลื่อนยายผูชุมนุม รวมทั้ง
ขั้นตอนการเขาสลายการชุมนุม ในการนี้ มทภ.๔ ไดสั่งใหพล.ต.เฉลมิชัย วิรฬุหเพชร (ผบ.พล.ร.๕) เปน
ผูควบคุมกําลงัเขาสลายการชุมนุม โดย มทภ. ๔ ไดชี้แจงตอคณะกรรมการอิสระวาตนไดสั่งใหเปด
ทางดานปกขวา (เม่ือหันหลังให สภ.อ.ตากใบ) เพ่ือใหผูชุมนุมออกไป 
           ในการประชุม ไดมีการหารือกันวาผูใดจะเปนผูใชอํานาจการสลายชุมนุม ซึ่งพล.ต.ท.มา
โนช ไกรวงศ (ผบช.ภ.๙) ไดเสนอวาอํานาจการสลายการชุมนุมการกอความไมสงบตามกฎหมายเปน
อํานาจของแมทัพหรือผูวาราชการจังหวัด 
            ผูบริหารระดับสูงทีร่วมประชุม คือ รอง ผอ.สสส.จชต. (พล.ต.ท. วงกตฯ) มทภ.๔ 
ผบช.ภ. ๙ ผบ.พล.ร. ๕ และผูบังคบัการหนวยนาวิกโยธิน 
 ๒.๓ การเจรจาของเจาหนาที่กับผูชุมนุมภายหลังการวางแผนการสลายการชุมนุม 
         เม่ือเวลาประมาณ ๑๓.๐๕ นาฬิกา นายอําเภอตากใบไดมอบใหปลัดอําเภอตากใบ และ 
รอง ผกก.สภ.อ.ตากใบ (พ.ต.ท.ภักดี ปรีชาชน) นําสํานวนการสอบสวนพรอมกบักํานันและผูใหญบาน
เดินทางไปศาลจังหวัดนราธวิาสเพื่อขอยืน่ประกันตวัโดยใชตําแหนงหนาที่เปนหลักประกัน ระหวางการ 
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ยื่นขอประกันตัว ผูเจรจาซึ่งมีนายศิวะ แสงมณี และคณะตกลงใหเชิญผูนําศาสนาอิสลามในพื้นที่และ
ญาติของ ชรบ. ทั้ง ๖ คน มารวมเจรจากับกลุมผูชุมนุมเกี่ยวกับการขอประกันตัว 
  ปลัดจังหวัดนราธิวาสโทรศพัทประสานงานกับคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ่ง
ประกอบดวย 

(๑) นายอับดุลการีม การี รองประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส 
(๒) นายยะปา วจนเลศิกุล รองประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส 
(๓) นายอับดุลรอซัค รอกี เลขานุการกรรมการอิสลามจังหวัดนราธิวาส และ 

กรรมการอีก ๑ ทาน 
(๔) นายกเทศมนตรตีําบลตากใบ  และ 
(๕) อดีตสมาชิกองคการบรหิารสวนจังหวัดปตตานี (นายซาเฮะ บูกอรี) 
เพ่ือใหมารวมเจรจากับผูชุมนุม และในระหวางนั้นเจาหนาที่ไดพยายามชี้แจง 

และเจรจากับผูชุมนุมตลอดเวลา  
  เม่ือเวลาประมาณ ๑๓.๓๐ นาฬิกา นายซาเฮะ บูกอรี อดีตสมาชิกองคการบริหารสวน
จังหวัด ไดมาเจรจากับผูชุมนุมเปนภาษามลายูทองถิ่น เพ่ือขอใหเลกิการชุมนุม แตผูชุมนุมไมรับฟงกลับ
โหรอง และเรียกรองใหปลอยตวั ชรบ. ทั้ง ๖ คน เชนเดิม ทั้งน้ี ผูนําทางศาสนาไดบอกวา “ผูนําชุมนุม
หัวโจกไมใชคนในพื้นที่อําเภอตากใบ” 
  คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดนราธวิาสไดปรึกษาหารือกับคณะแกไขปญหาการ
ชุมนุม โดยนําบิดามารดาและญาติพ่ีนองของผูตองหาทั้ง ๖ คน มารวมเจรจากับตัวแทนกลุมผูชุมนุมและ
ประชาสัมพันธผานเครื่องขยายเสียงขอใหสลายการชมุนุม เน่ืองจากญาติจะไปประกันตวัผูตองหาเอง 
  บิดาของผูตองหาคนหนึ่ง (ไมทราบนาม) ขึ้นเปนตวัแทนของกลุมญาติผูตองหา กลาว
รองขอตอผูชมุนุมวา “ขณะน้ีทางราชการไดชวยเหลือนํากํานันและผูใหญบานไปยื่นประกันตัวผูตองหา
แลว ขอขอบคุณที่ผูชุมนุมมารวมชุมนุมเรียกรองใหปลอยตัวบุตรชายของตน ซึ่งถูกคุมขังตามคําสั่งศาล
อยู รองปลัดกระทรวงฯ ศิวะฯ ก็ไดรับรองวาจะพาไปประกันตวัแลว ขอใหกลบับานกันได” แตผูชุมนุม
รองตะโกนสวนกลับวา “ไมเอา ตองปลอยทันท”ี 
  มารดาของผูตองหาคนหนึ่ง (ไมทราบนาม) ขึ้นเปนตวัแทนของกลุมญาติผูตองหา กลาว
รองขอตอผูชมุนุมวา “ขอขอบคุณที่มารวมเรียกรองใหปลอยตวับตุรชายของตน แตขณะนี้ รองปลัดศวิะฯ 
รับวา จะพาไปพบที่เรือนจําและพาไปประกันตวัแลวขอใหแยกยายกันกลับบานได” แตผูชุมนุมก็ไมยอม
ยุติ ยังคงโหรอง ตะโกนลักษณะกาวราว ยืนกรานให “ปลอยตัว” กลุมผูชุมนุมใชวธิีโหตะโกนใหตํารวจ
ปลอยตวัผูตองหาอยูตลอดเวลา ไมฟงคาํชี้แจงทําใหการเจรจาไมเปนผล โดยกลุมผูชุมนุมยืนกรานที่จะ
ชุมนุมตอไปรวมทั้งมีการยัว่ยุเจาหนาทีทุ่กรูปแบบ ทัง้ขวางปากอนหินและสิ่งของใสเจาหนาที ่
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เวลาประมาณ ๑๔.๐๐ นาฬกิา เจาหนาที่รับคําสั่งเตรียมสลายการชมุนุม และผูนาํ 

ทางศาสนาในพื้นที่ขึ้นพูดชีแ้จง แตพูดไดเพียงการทกัทายสวัสด ี “อัสสลามุอะลัยกุม” ครั้งเดียวก็ยตุ ิ
เพราะผูชุมนุมโหรองและตะโกนไล 
 กลุมผูชุมนุมสวนหนึ่งที่หนา สภ.อ.ตากใบ ยังคงโหฮาและขวางปาสิ่งของใสกลุมเจาหนาที่ 
 ตอมาผูนําทางศาสนาไดแจงกับคณะเจรจาวา “ผูชุมนุมไมฟงแลว และไมเคารพนับถือ ไมมี
ประโยชนที่จะพูดกับคนเหลานี้ เพราะมุสลิมนั้นโดยทั่วไปจะนับถือผูอาวุโสที่เปนผูนําทางศาสนา” 
 เวลาประมาณ ๑๔.๓๐ นาฬิกา ปลดัจังหวัดนราธิวาสไดใชเครื่องขยายเสียงชี้แจงเปนภาษา
มลายูทองถิ่น ในนามของทางราชการวา “ขณะนี้กํานัน ผูใหญบาน กําลังยื่นขอประกันตัว แตตรงกบั
วันหยุดจึงอาจชาบาง และนายศิวะ แสงมณี ก็จะนําญาติผูถูกจับกุมไปพบกับ ชรบ. ทั้ง ๖ คน ที่เรือนจํา
จังหวัดนราธิวาส จําเปนตองใชเวลา ขอใหฟงและใจเย็นตามหลักการมุสลิม เดือนน้ีเปนเดือนถือศีลอด 
ขอใหผูมาชุมนุมอยาใชความรุนแรง” ซึ่งผูชุมนุมโหฮาไมยอมฟงและตะโกนใหผูนําศาสนาถอดหมวก
กาปเยาะหออก 
 เวลาประมาณ ๑๕.๔๕ นาฬิกา พล.ต.ท.มาโนช ไกรวงศ ขอใหปลัดจังหวัดนราธิวาส ชี้แจงเปน
ภาษามลายูทองถิ่นเปนครั้งที่ ๓ โดยย้ําในเรื่องการยึดแนวทางสันติ แตกถ็ูกโหไลและผูชุมนุมดานหนา
พยายามฝาแนวกั้นหนา สภ.อ.ตากใบเขามาในตัวอาคาร ปลัดจังหวัดนราธวิาสจงึพยายามชี้แจง
ตลอดเวลา ขอใหผูชุมนุมที่ไมเกี่ยวของกลับออกไป เพราะผูชุมนุมมีจํานวนมากอาจมีอันตรายเกิดขึ้น 
และ มทภ. ๔ ขอให นายศวิะ แสงมณี นําญาติผูตองหาไปเยี่ยมผูตองหาที่เรือนจําจังหวัดนราธิวาส 
 นอกจากนี้ เจาหนาที่ไดประกาศผานเครื่องขยายเสียง ใหผูชุมนุมแยกยายกลบัไป มิฉะน้ัน
เจาหนาที่จําเปนตองสลายการชุมนุม 
        ๒.๔ ผลการเจรจาของเจาหนาที่ใหผูชุมนุมสลายการชุมนุม 
  ความพยายามของเจาหนาที่ในการขอใหผูชุมนุมแยกยายกลับไป ไมประสบความสําเร็จ 
  จากคําชี้แจงของผูถูกควบคมุในภายหลัง ปรากฏวาบางสวนของผูชุมนุมไมสามารถจะ
เดินทางออกจากที่ชุมนุมได เน่ืองจากถูกกีดขวางไมใหออกโดยแกนนําผูชุมนุมและการปดลอมของ
เจาหนาที่ นอกจากนี้ ผูถูกควบคุมหลายคนไมไดยินการชี้แจงของเจาหนาที่ ผูนําทางศาสนาและญาติ
ของ ชรบ. ที่รองขอใหผูชุมนุมแยกยายกันกลับไปซ่ึงพูดผานเครื่องขยายเสยีง เน่ืองจากเมื่อบุคคล
ดังกลาวขึ้นพูด จะมีแกนนําการชุมนุมเปนผูนําโหฮาเพ่ือกลบเสียงของเครื่องขยายเสียง 
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สวนที่ ๓ 

การสลายการชุมนุมที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
 
 

๑. การวางแผนสลายการชุมนุม๓๒ 
  ปรากฏตามคําชี้แจงของ มทภ. ๔ และรายงานของ กอ.สสส .จชต. กราบเรียน
นายกรัฐมนตรีวา มีการประชุมหารือวางแผนสลายการชุมนุม ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
ของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ และครั้งที่ ๒ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ของวันเดียวกัน 
  ในการประชุมหารือวางแผนสลายการชุมนุมครั้งที่ ๒ นี้ ผูรวมประชุมประกอบดวย 
ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (พล.ต.ท.วงกต มณีรินทร) รอง ผอ.สสส.จชต.(นายศิวะ แสงมณี) 
มทภ. ๔ ผบช.ภ. ๙ ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส ผบ.พล.ร.๕ ผูบังคับการหนวยทหารพรานที่ ๔๕ และ
ตํารวจตระเวณชายแดน และที่ประชุมไดขอสรุปวาจะขอเวลาถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา โดยขอรองใหกลุมผูกอ
ความไมสงบยุติและสงตัวแทนกรณีไมสามารถประกันตัวผูตองหา ๖ คนได สวนกรณีมีเหตุจลาจล หาก
จําเปนตองสลายการชุมนุมตองใชอํานาจ มทภ. ๔ พรอมกับไดมีแผนเตรียมการใชกําลังรวมกัน โดยให 
ผบ.พล.ร. ๕ เปนผูควบคุม ตามหลักสากลในการใชกําลังซ่ึงถือวากองพลทหารราบเปนหนวยทาง
ยุทธวิธีสูงสุด โดย มทภ. ๔ จะเปนหนวยบังคับบัญชาทางยุทธศาสตรและกําหนดนโยบาย ซึ่งการ
ดําเนินการในรายละเอียดเปนเรื่องของหนวยทางยุทธวิธี และในการปฎิบัติการรวมกําหนดใหหนวย
ปฎิบัติการพิเศษ(นปพ.) อยูขางหนานาวิกโยธินอยูดานปกซาย ทหารจากกรมทหารราบที่ ๑๑ รักษา
พระองคและทหารพรานอยูดานหลัง โดยมีทหารพรานสมทบนาวิกโยธินบางสวน และตํารวจตระเวน
ชายแดนอยูดานปกขวา กําลังของเจาหนาที่โดยรวมมีประมาณ ๑,๐๐๐ คน๓๓ 
 

๒. เหตุของการสลายการชุมชนและผูสั่งใหสลายการชุมนุม 
  ดังกลาวมาแลวขางตนวา ความพยายามเจรจาของเจาหนาที่เพ่ือสลายการชุมนุม โดย
สันติวิธีไมประสบปญหาความสําเร็จ ประกอบกับเม่ือเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา สถานการณเริ่มตึงเครียด
กลุมผูชุมนุมประทวงโหรองไมยอมเจรจา ใชสิ่งของตาง ๆ ขวางปาใสเจาหนาที่และพยายามใชกําลังเขามา 

                                                        
๓๒ โปรดดูขอ ๒.๒ การประชมุของผูบรหิารระดับสูงในพื้นท่ีเพื่อการวางแผนการสลายการชุมนมุของสวนท่ีสอง 
๓๓ จากคําชี้แจงของเจาหนาท่ี 
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ภายใน สภ.อ.ตากใบ ชุดปราบจลาจล(หนวยปฎิบัติการพิเศษ) เขาผลักดันฝูงชน แตสถานการณรุนแรง
มากขึ้น ฝูงชนใชกําลังโถมเขาหาเจาหนาที่ มทภ. ๔ จึงมีคําสั่งใหสลายผูมาชุมนุม 
   

๓. วิธีการสลายการชุมนุม 
  ในเวลาประมาณ ๑๕.๑๐ นาฬิกา มีผูชุมนุมบางสวนพยายามทําลายรั้วกีดขวางเพื่อเขา
มาใน สภอ.ตากใบ มทภ. ๔ จึงไดมีคําสั่งใหสลายการชุมนุม โดยการใชน้ําจากรถดับเพลิงของเทศบาล
ตําบลตากใบ ๒ คัน ฉีดน้ําเขาใสฝูงชนพรอมกําลังเจาหนาที่ผลักดันใหออกหางจาก สภ.อ.ตากใบ มีการ
ใชแกสน้ําตา ขณะเดียวกันมีเสียงปนดังขึ้นมาจากทางดานผูชุมนุม ทําใหเจาหนาที่ตํารวจบาดเจ็บสาหัส
หน่ึงราย เจาหนาที่จึงยิงปนขึ้นฟาหลายนัด ใชเวลาประมาณ ๓๐ นาที ฝายเจาหนาที่สามารถควบคุม
สถานการณไวได    
  ปรากฏจากแถบบันทึกภาพวีดิโอของผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. วามีทหารคนหนึ่งมิไดยิงปนขึ้น
ฟาแตเปนการยิงปนในแนวระนาบ 
  นายทหารหลายนายไดชี้แจงวาการยิงปนในแนวระนาบเปนวิธีการทางทหารที่จะไมให      
ผูชุมนุมซ่ึงหมอบลงแลวลุกขึ้นมาอีก  
  

๔. ผลของการสลายการชุมนุม 
  ในการสลายการชุมนุม เจาหนาที่ไดสกัดเสนทางไวทั้งหมด        ฝูงชนจึงถูกควบคุมไว
หนา สภ.อ.ตากใบ และอีกเปนจํานวนมากที่พยายามหนีออกไปทางฝงนํ้าที่อยูหนา สภ.อ.ตากใบ จึงถูก
ควบคุมตวัไวที่ริมตลิ่ง 
  การสลายการชุมนุมทําใหฝายผูชุมนุมเสียชีวติ ๗ ศพ (๕ ศพถูกกระสุนปนทีบ่ริเวณ
ศรีษะ) เจาหนาที่ไดรับบาดเจ็บ ๑๔ นาย (๑ นายถูกกระสุนปน) ผูชุมนุมถูกควบคุมตัว ๑,๓๗๐ ราย ๓๔ 
(๑,๒๙๒ คน จากบัญชีรายชื่อผูถูกควบคมุ และ ๗๘ คน จากบัญชีรายชื่อผูตายทีค่ายอิงคยุทธบริหาร)  

 
๕. การควบคุมตัวผูชุมนุม 

  จากแถบบันทกึภาพวีดีโอของผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. จะมีการแยกผูถูกควบคุมหญิงและเด็ก
ออกจากผูถูกควบคุมชาย ผูถูกควบคุมชายจะถูกสั่งใหนอนคว่ําหนากับพ้ืน ถอดเสื้อออกและคืบตวัไปกับพ้ืน 
 

 
๓๔ รายงานของ กอ.สสส.ชจต. กราบเรยีนนายกรฐัมนตรีวา มผีูถูกควบคุม ๑,๒๙๘ คน  
มีผูถูกควบคุมรายหนึ่งไมไดเขารวมชุมนุม แตเปนผูท่ีผานเขาไปในพื้นท่ี ทหารจึงสกัดจับไว  
โดยจับเฉพาะคนไทยมุสลิม แตไมจับไทยพุทธ(คําชี้แจงของผูควบคุมรายหนึ่ง)  
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เพ่ือไปรวมกัน หลังจากนั้นเจาหนาที่ไดเอาเสื้อของผูถูกควบคุมหรือเชือกมามัดมือผูถูกควบคุม โดยใหผู
ถูกควบคุมเอามือทั้งสองจับกันไวดานหลังแลวจึงผูกมัด มีผูถูกควบคุมจํานวนหนึ่งถูกพันธนาการโดย
หลังจากไดผูกมัดมือดานหลังแลว เจาหนาที่ไดนําเชือกยาวพอประมาณมารอยผูถูกควบคุมเปนชุด ๆ 
ชุดละประมาณ ๑๐ คน และมีการทํารายรางกายผูถูกควบคุมบางรายโดยการถีบหรือตีดวยพานทายปน 
 

สวนที่ ๔ 
การลําเลียงผูถูกควบคุมข้ึนรถบรรทุก ณ สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 

 
 ๑. เหตุผลของการควบคุมตัวผูชุมนุมทั้งหมด 
  กอนการสลายการชุมนุม เจาหนาที่ประสงคจะควบคุมตัวเฉพาะบุคคลที่เปนแกนนําใน
การชุมนุมเทานั้น๓๕ แตเม่ือไดสลายการชุมนุมและไดมีคําสั่งใหผูถูกควบคุมทั้งหมดถอดเสื้อออก ทําให
เจาหนาที่ไมอาจทราบไดวาผูถูกควบคุมคนใดเปนแกนนําในการชุมนุม มทภ. ๔ จึงมีคําสั่งใหควบคุมผู
ชุมนุมทั้งหมดไปกอนและไปคัดเลือกออกในภายหลัง 
 
 ๒. เหตุผลของการใชคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เปนสถานที่ที่ใชควบคุม
ตัวผูถูกควบคุม 
  มทภ. ๔ ชี้แจงวา ดวยผูถูกควบคุมมีจํานวนมาก สถานที่ที่จะใชควบคุมตัวผูถูกควบคุม
ที่เพียงพอไมมีในจังหวัดนราธิวาส ประกอบกับสมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จประทับอยู
ที่พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน จังหวัดนราธิวาส ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมจึงไดใชคายอิงคยุทธ
บริหารอําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี ซ่ึงอยูหางจากจังหวัดนราธิวาสประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร เปนที่
ควบคุมตัว 
 
 ๓. รถที่ใชในการขนสงผูถูกควบคุม 
  ๓.๑ รถที่ใชในการลําเลียง 
   จากคําชี้แจงของ พ.ท. เฉลิมชัย  สิทธินวล (ผูบังคับบัญชาหนวยทหารพรานที่ 
๔๕) วา เม่ือสลายการชุมนุมเสร็จแลว มทภ. ๔ ไดสั่งใหนํารถบรรทุกของทหารพราน ๔ คัน ซ่ึงบรรทุก
ทหารพรานมายัง สภ.อ.ตากใบกอนการสลายการชุมนุม และจอดอยูหลัง สภ.อ.ตากใบมาใชบรรทุกผูถูก
ควบคุมและเม่ือ มทภ. ๔ เห็นวาจํานวนรถไมพอจึงไดขอรถเพ่ิมเติม 

                                                        
๓๕ คําชี้แจงของ มทภ. ๔ 
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  ๓.๒ จํานวนรถที่ใชเคลื่อนยายผูถูกควบคุม 
   จํานวนรถที่ใชเคลื่อนยายผูถูกควบคุมยังไมชัดเจน เน่ืองจากปรากฏจาก
รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา มีรถทหาร ๒๖ คัน (ขบวนแรก ๔ คัน ขบวนที่
สอง ๒๒ คัน) และจากคําชี้แจงของ มทภ. ๔ วามีรถของทหารทั้งหมด ๒๕ คัน โดยเปนของทหารพราน 
๔ คัน หนวยนาวิกโยธิน ๓ คัน และกองอํานายการรวมถวายความปลอดภัยทักษิณ ๑๘ คัน แตจาก
เอกสารซึ่งฝายทหารจัดสงมาปรากฏวา มีรถทหาร ๒๘ คัน 
   นอกจากนี้ เจาหนาที่ตํารวจยังชี้แจงดวยวามีรถของตํารวจรวมอยูดวย ๓ คัน 
  ๓.๓ ลักษณะของรถ๓๖ 
   รถของหนวยทหารนั้นเปนรถบรรทุก (สําหรับรถของตํารวจไมมีขอเท็จจริง) มี
ชองกระจกดานหลังพลขับ สามารถมองผานไปยังดานหลังได 
   - พ้ืนที่ที่ใชบรรทุกผูถูกควบคุม 
    จากตัวอยางรถบรรทุก ๒ คัน ซ่ึงหนวยทหารนํามาใหคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบมีพ้ืนที่ดังน้ี 
    ทะเบียนกงจักร ๑๓๑๖๔ 
    สูง (วัดจากฝาทายเม่ือปดถึงพ้ืนดิน) ๑.๘๒ เมตร 
    สูง (วัดจากพื้นกระบะถึงพ้ืนดิน) ๑.๓๒ เมตร 
    กระบะยาว    ๔.๗๕ เมตร 
    กระบะกวาง    ๒.๓๐ เมตร 
    รวมพื้นที่   = ๑๐.๙๒ ตารางเมตร 
    ทะเบียนกงจักร ๑๙๓๓๘ 
    สูง (วัดจากฝาทายเม่ือปดถึงพ้ืนดิน) ๑.๘๒ เมตร 
    สูง (วัดจากพื้นกระบะถึงพ้ืนดิน)  ๑.๓๒ เมตร 
    กระบะยาว    ๕.๑๕ เมตร 
    กระบะกวาง    ๒.๓๒ เมตร 
    รวมพื้นที่   = ๑๑.๙๔ ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
                                                        
๓๖ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๖ 
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   - หลังคาและการถายเทอากาศ 
    รถตัวอยางทั้ง ๒ คัน มีหลังคาเปนผาใบ ดานขางมีโครงเหล็กสําหรับ
ผาใบเมื่อคลี่ลง จากคําชี้แจงของเจาหนาที่ทหารที่ขึ้นไปอยูในกระบะรถเพื่อควบคุมผูถูกควบคุมวา ผาใบ
ไมไดคลี่ลงมา มีอากาศถายเทเพียงพอ 
  ๓.๔ หนวยงานเจาของรถ 
   ปรากฏจากเอกสารซึ่งเจาหนาที่ทหารจัดสงมาวา เปนรถบรรทุกของทหาร ๒๘ 
คัน โดยเปนของหนวย กอร.ถปภ.ทักษิณ ๒๑ คัน หนวยนาวิกโยธิน ๔ คัน และหนวยทหารพราน ๓ คัน 
และปรากฏจากคําชี้แจงของเจาหนาที่ตํารวจวามีรถตํารวจอีก ๓ คัน๓๗ 
 
 ๔. การลําเลียงผูถูกควบคุมข้ึนรถ และเจาหนาที่และผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบ
ในการลําเลียง 
  ๔.๑ เจาหนาที่ที่ลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถ 
   ปรากฏจากแถบบันทึกภาพวีดิโอและคําชี้แจงของเจาหนาที่ทหารและผูถูก
ควบคุมวาเจาหนาที่ที่ลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถคือทหารพราน (ผูกผาพันคอสีฟา) ตํารวจตระเวน
ชายแดนและทหารจากหนวยนาวิกโยธิน 
  ๔.๒ วิธีการนําผูถูกควบคุมขึ้นรถ 
   ดวยรถบรรทุกมีความสูงประมาณ ๑.๓๒ เมตร เม่ือวัดจากพื้นกระบะถึงพ้ืนดิน 
รถบรรทุกบางคันมีบันได ผูถูกควบคุมซ่ึงถูกมัดมือไพลหลังก็จะขึ้นรถโดยบันไดโดยมีเจาหนาที่ประคอง
ขึ้นไป สําหรับรถบรรทุกที่ไมมีบันได ผูถูกควบคุมซ่ึงถูกมัดมือไพลหลังไมสามารถขึ้นรถบรรทุกไดเอง 
เจาหนาที่ผูลําเลียงก็จะนําแผนกระดานหรือบันไดมาพาดระหวางกระบะและพื้นดินใหผูถูกควบคุมเดิน
ขึ้นไป 
   ปรากฏขอเท็จจริงจากคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในพ้ืนที่วามีเจาหนาที่พยุงขึ้นไปก็มี หรือยกขึ้นไปก็มี หรือบางคนขึ้นไปเอง 
  ๔.๓ ทาของผูถูกควบคุมบนรถบรรทุก 
   จากคําชี้แจงของเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถวา เม่ือผูถูก
ควบคุมขึ้นอยูบนกระบะแลว ก็สั่งใหผูถูกควบคุมยืน 
   จากภาพถายของหนังสือพิมพมติชน๓๘

                                                       

 ฉบับที่ ๙๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ผูถูกควบคุมนอนคว่ําหนาบนกระบะทายรถบรรทุกทหารและนอนซอนกันมากกวาสองชั้น ผูสื่อขาวซึ่งไดถายภาพดัง 
 

 
๓๗ จํานวนรถไมชดัเจน โปรดดูขอ ๓.๒ ขางตน 
๓๘ ผูถายใชเลนสซูมโดยอยูหางจากกระบะทายรถบรรทุกประมาณ ๖ ถึง ๗ เมตร โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๘ 
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กลาวไดชี้แจงวา เม่ือผูถูกควบคุมขึ้นไปบนรถกระบะแลว ผูถูกควบคุมก็ไดนอนคว่ําหนาหรือไมก็น่ังลง 
แตตนไมไดยินวาเจาหนาที่ผูควบคุมการลําเลียงมีคําสั่งวาอยางไร และเม่ือ พล.ต.ท. มาโนช  ไกรวงศ 
มาเห็นก็ไดสั่งวา “ใหเอาลง นอนอยางนี้ไปไมได ใหน่ังไป” และขณะเดียวกัน มทภ. ๔ ก็เดินมา และสั่ง
ใหเอาคนลงดวย แตผูสื่อขาวผูน้ันตองไปฟงการแถลงขาวของ มทภ. ๔ จึงไมเห็นวาผูไดรับคําสั่งปฏิบัติ
ตามคําสั่งหรือไม 
   ขอเท็จจริงจากคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้น
ที่วาจากการสอบถามผูถูกควบคุมในภายหลังไดชี้แจงวา ตนไดถูกบังคับใหนอนหมอบคว่ําอยูบนรถ ใน
ลักษณะของการซอนทับกันทุกคัน ยกเวนแตรถคันแรกไมมีการซอนทับกัน 
  ๔.๔ จํานวนผูถูกควบคุมบนรถบรรทุกตอหน่ึงคัน 
   จํานวนผูถูกควบคุมโดยรวมคือ ๑,๓๗๐ คน (๑,๒๙๒ คน + ๗๘ คน) สําหรับ
จํานวนผูถูกควบคุมบนรถบรรทุกตอหน่ึงคันไมชัดเจน คือ 
   จากภาพถายจากหนังสือพิมพมติชน ฉบับที่ ๙๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๔๗ เห็นไดวา ผูถูกควบคุมอยูในรถบรรทุกหนึ่งคันเปนจํานวนที่มากและนอนทับซอนกันอยูเกินกวา
จะไปไดจน พล.ต.ท. มาโนช  ไกรวงศ มาพบและสั่งใหนําผูถูกควบคุมลงมาและไดสั่งใหจัดใหน่ังไป จาก
การสอบถามผูสื่อขาวผูถายภาพดังกลาววา ไดมีการดําเนินการตามคําสั่งหรือไม ผูสื่อขาวไดชี้แจงวา
เน่ืองจาก มทภ. ๔ จะแถลงขาวตนจึงไมไดอยูดู 
   จากคําชี้แจงของ มทภ. ๔ วา ผูกอความไมสงบซึ่งถูกควบคุมไวที่ สภ.อ.ตากใบ
มีประมาณ ๑,๒๐๐ คน และมีรถบรรทุกของทหาร ๒๕ คัน เม่ือเฉลี่ยแลวรถบรรทุกทหารบรรทุกผูถูก
ควบคุมไปคันละ ๕๐ คน 
   จากคําชี้แจงในรายงานของ กอ.สสส.จชต. ซ่ึงกราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา มี
รถบรรทุกทหารทั้งหมด ๒๖ คัน โดย ๔ คันแรกเปนของหนวยทหารพราน บรรทุกผูถูกควบคุมไปคันละ
ประมาณ ๓๐ ถึง ๓๕ คน และ ๒๒ คันที่เหลือบรรทุกผูถูกควบคุมไปคันละ ๕๐ คนบาง ๗๐ คนบาง และ 
๙๐ คนบาง ๖ (รถบรรทุกลําดับที่ ๒๑ บรรทุก ๙๐ คน พบผูเสียชีวิตที่คายอิงคยุทธบริหาร ๒๓ ราย)๓๙ 
   จากคําชี้แจงของทหาร ณ คายอิงคยุทธบริหารพบวา รถขบวนแรก (๘ คัน) 
บรรทุกไมแออัด แตในขบวนที่สอง รถบรรทุกคันที่พบผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐ คน บรรทุกผูถูกควบคุม
มาประมาณ ๗๐ คน (โปรดดูหัวขอ ๑.๒ จํานวนผูถูกควบคุมในรถบรรทุกแตละคัน ในสวนที่ ๗) 
  ๔.๕ เวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุก 
   ปรากฏจากขอเท็จจริงวา รถบรรทุกที่ใชในการลําเลียงผูถูกควบคุม เม่ือสลาย 
 
 

                                                        
๓๙ รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศิวะ ฯ) ชี้แจงวา กอ.สสส.จชต.ไดสอบถามพลขับรถบรรทุกคันดังกลาว 
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การชุมนุมเสร็จแลว (ประมาณ ๑๕.๔๐ นาฬิกา) มีเพียง ๔ คัน เปนรถของหนวยทหารพรานที่ใชบรรทุก
ทหารพรานมายัง สภ.อ.ตากใบ การลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกทหารพราน ๔ คันน้ี แลวเสร็จ
ประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
   สําหรับเวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกทหารที่ มทภ. 
๔ ขอมาเพิ่ม๔๐ ไมชัดเจน แตขอมูลจากรายงานของอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในพ้ืนที่วาการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกทําในชวงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
  ๔.๖ เจาหนาที่ของรัฐในกระบะรถบรรทุกผูถูกควบคุม 
   ปรากฏจากคําชี้แจงวา ในรถบรรทุกแตละคันจะมีเจาหนาที่ทหารซึ่งอยูใน
กระบะเพื่อควบคุมผูถูกควบคุมคันละ ๔ – ๕ นาย สําหรับหนวยงานตนสังกัดของทหารเหลานั้นสวน
ใหญคือกองทันทหารพรานที่ ๔๕ 
  ๔.๗ ผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบในพื้นที่ ณ เวลาที่มีการลําเลียงผูถูกควบคุมขึ้น
รถ 
   ปรากฏจากคําชี้แจงวา ผูบริหารระดับสูง ณ เวลานั้น ประกอบดวย 
   (ก) จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประกอบดวย ผูชวย ผบ.ตร. (พล.ต.ท. 
วงกต  มณีรินทร) ผบช.ภ. ๙ (พล.ต.ท. มาโนช  ไกรวงศ) ผบก.ภ.จว.นราธิวาส ผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
   (ข) จากกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย มทภ. ๔ (พล.ท. พิศาล  วัฒน
วงษคีรี) ผบ.พล.ร.๕ (พล.ต. เฉลิมชัย  วิรุฬหเพชร) ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจที่ ๓ นาวิกโยธิน (น.อ. 
ไกรขวัญ  ไกรฤกษ) ผูบังคับการหนวยทหารพรานที่ ๔๕ (พ.ท. เฉลิมชัย  สิทธินวล) 
   สําหรับ มทภ. ๔ น้ันไดชี้แจงวาตนไดออกจาก สภ.อ.ตากใบ เม่ือเวลาประมาณ 
๑๙.๐๐ นาฬิกา เพ่ือไปพบนายกรัฐมนตรีที่จังหวัดปตตานี 
   (ค) พล.ต. เฉลิมชัย  วิรุฬหเพชร ชี้แจงวาตนออกจาก สภ.อ.ตากใบเพื่อไป
พบนายกรัฐมนตรีเวลาประมาณ ๑๙.๓๐ นาฬิกา 
 

                                                        
๔๐ จํานวนไมชัดเจน โปรดดูในขอ ๓.๒ จาํนวนรถที่ใชเคลือ่นยายผูถูกควบคุม 

 24



 25
สวนที่ ๕ 

การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ 
ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวดัปตตาน ี

 
 ระยะทางจาก สภ.อ. ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก 
จังหวัดปตตานี ประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร โดยรถยนตซ่ึงวิ่งดวยความเร็ว ๕๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง จะใช
เวลาประมาณสามชั่วโมง 
 
 ๑. เวลาเริ่มเคลื่อนยายผูถูกควบคุมและเวลาถึงคายอิงคยุทธบริหาร 
  ปรากฏจากขอเท็จจริงซ่ึงกลาวมาแลวขางตนวา รถบรรทุกผูถูกควบคุมมี ๒ ขบวน 
  ขบวนแรก จากคําชี้แจงในรายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา 
ขบวนแรกเริ่มออกเดินทางจาก สภ.อ. ตากใบ เวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา และถึงคายอิงคยุทธบริหารเวลา 
๑๙.๓๐ นาฬิกา 
  ขบวนที่สอง จากคําชี้แจงฉบับเดียวกัน ขบวนที่สองเริ่มออกเดินทางเวลาประมาณ 
๑๙.๐๐ นาฬิกา และถึงคายอิงคยุทธบริหารเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา แตจากคําชี้แจงของพลขับ 
(จ.ส.อ. ปติ  ญาณแกว) ซ่ึงในรถพบผูเสียชีวิต ๒๓ คน วา รถบรรทุกของตนมาถึง สภ.อ.ตากใบ เวลา
ประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา และเริ่มเดินทางออกจาก สภ.อ. ตากใบเวลาประมาณ ๑๗.๐๐ นาฬิกา และถึง
คายอิงคยุทธบริหารประมาณเวลา ๒๒.๐๐ นาฬิกา และจากคําชี้แจงของพลขับรถบรรทุกทหาร (จ.ส.อ. 
ณัฐวุฒิ  เลื่อมใส) ซ่ึงขับรถบรรทุกที่พบผูเสียชีวิต ๒๑ คน ชี้แจงวาไดออกเดินทางโดยอยูหลังรถบรรทุก
คันของ จ.ส.อ. ปติ  ญาณแกว และถึงคายอิงคยุทธบริหารในเวลาเดียวกัน 
  เน่ืองจากเจาหนาที่ไดรับรายงานวา จะมีการชิงตัวผูถูกควบคุมระหวางการเคลื่อนยาย
จึงจัดใหมีรถนําขบวนและรถคุมกันไป 
  คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผูถูก
ควบคุมในภายหลังซ่ึงชี้แจงวา รถบรรทุกคันแรกออกจาก สภ.อ.ตากใบเวลา ๑๕.๔๐ นาฬิกา และถึง
คายอิงคยุทธบริหารเวลาประมาณ ๑๗.๔๐ นาฬิกา รถบรรทุกบางคันออกเวลาประมาณ ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
ถึงคายอิงคยุทธบริหารเวลาประมาณ ๒๑.๐๐ นาฬิกา บางคันออกเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ถึงคายอิงคยุทธ
บริหารเวลา ๐๒.๐๐ นาฬิกา 
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 ๒. การกระทําของเจาหนาที่ควบคุมซ่ึงอยูในกระบะรถบรรทุก 
  คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผูถูกควบคุม
ในภายหลังซ่ึงชี้แจงวา ในระหวางการเดินทาง เม่ือผูถูกควบคุมสงเสียงหรือรองขอความชวยเหลือก็จะ
ถูกทํารายรางกายดวยการตีดวยพานทายปนหรือไมกระบอง หรือถูกเตะหรือเหยียบ แตมีรถบรรทุกคัน
หน่ึงผูถูกควบคุมไดรับการดูแลอยางดีจากทหารที่ควบคุม 

3. การหยุดรถระหวางการเคลื่อนยาย 
พลขับรถบรรทุกทหารไดชี้แจงวา ในระหวางทางไดมีการหยุดขบวน เน่ืองจากมีการวาง

เรือใบ จะตองเคลียรพ้ืนที่ และไดมีการจอดรับผูถูกควบคุมขึ้นรถบรรทุกเพิ่มเติมที่สามแยกตากใบ 
 

สวนที่ ๖ 
การลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบรหิาร 

 
 ๑. การเตรียมการที่คายอิงคยุทธบริหารเพื่อรองรับผูถูกควบคุม 
  มทภ. ๔ ชี้แจงวา ตนไดสั่งการไปยัง พล.ต.สินชัย  นุตสถิตย (รองแมทัพภาคที่ ๔) สวน
หนาใหจัดเตรียมอาหารฮาลาล ที่พัก พัดลมและเตรียมโรงพยาบาลไวรองรับ โดยคาดวาขบวนรถจะไป
ถึงเวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
  จากรายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา 
  “ในชั้นแรก คายอิงคยุทธบริหารไดรับการประสานวามีผูถูกจับกุมประมาณ ๒๐๐ ถึง ๓๐๐ 
คน จึงไดมีการเตรียมการดังน้ี 

- จัดเตรียมสถานที่ที่ควบคุม โดยเคลื่อนยายนักโทษทหารในเรือนจําที่มีอยูเดิมไปรวม
ในหองขังเล็กและทําความสะอาดหองควบคุมใหญ ในขั้นตนสามารถรองรับผูถูกควบคุมไดประมาณ 
๒๐๐ ถึง ๓๐๐ คน ตามความจําเปน 

- เตรียมอาหารเย็นเปนกรณีเรงดวนใหประมาณ ๓๐๐ คน ประกอบดวย ขาวและ
อาหารกระปองฮาลาล พรอมนํ้าดื่ม 
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-  จัดเตรียมชุดแพทยและพยาบาลเพื่อใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บในเบื้องตนและ
จัดเตรียมรถพยาบาลและเครื่องชวยหายใจเพื่อสงผูบาดเจ็บและผูปวยที่จําเปนตองสงเขารักษาพยาบาล
ตอ ณ โรงพยาบาล 

-  จัดเตรียมสถานที่เพ่ือดําเนินการตรวจปสสาวะเพื่อหาสารเสพติดและการจัดทํา
ประวัติเบื้องตนและการพิมพลายนิ้วมือ 

-  จัดเตรียมพ้ืนที่จอดรถทั้งรถนําขบวน รถขนสง และรถธุรการ ซึ่งคาดวาจะมีประมาณ 
๒๐ ถึง ๒๕ คัน 

-  จัดระวังปองกันพ้ืนที่จอดรถทั้งในเรือนจําและนอกเรือนจําภายในคายอิงคยุทธบริหาร
และแบงมอบหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
  ในชั้นตอมา คายอิงคยุทธบริหารไดรับรายงานเพิ่มเติมวา จํานวนผูถูกควบคุมเพ่ิมจาก
เดิมอีกประมาณ ๑,๐๐๐ คน จึงไดเตรียมการดังน้ี 

-  จัดกางเตนทในสนามหญาตึกเรือนจําภายในเขตกําแพงเรือนจําเต็มพ้ืนที่ประมาณ 
๑๕ เตนท พรอมทั้งวางลวดหนามหีบเพลงเปนเครื่องกีดขวาง  

- เพ่ิมเติมอาหารและน้ําดื่ม สําหรับจํานวนที่ไดรับการประสานเพิ่มเติม 
- จัดเตรียมพ้ืนที่จอดรถและเจาหนาที่จราจรเพิ่มเติม 
- เพ่ิมเติมกําลังในสวนการ รปภ. ทุกพื้นที่ภายในและรอบ ๆ คายอิงคยุทธบริหาร 

 
 ๒. การดําเนินการเม่ือขบวนรถบรรทุกผูถูกควบคุมมาถึง 
    ๒.๑  การนํารถบรรทุกผูถูกควบคุมตัวไปในเรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานีในคายอิงคยุทธ
บริหาร 
  ๒.๑.๑ เวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกขบวนแรก 
   เม่ือรถบรรทุกผูถูกควบคุมขบวนแรก ๔ คันมาถึงเวลาประมาณ ๑๙.๓๐ 
นาฬิกา ณ คายอิงคยุทธบริหาร (รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา ขบวนแรก
มาถึงเวลาประมาณ ๑๙.๐๐ นาฬิกา) รถบรรทุกตองวิ่งเขาไปที่เรือนจําจังหวัดทหารบกซึ่งอยูในคายอิงค
ยุทธบริหาร ซึ่งอยูหางจากประตูคายประมาณ ๗๐๐ เมตร และเม่ือใกลถึงเรือนจําจังหวัดทหารบกทางจะ
เล็กลงเหลือกวางประมาณ ๓.๐๐ เมตร รถบรรทุกผานเขาออกไดทีละคัน เม่ือรถบรรทุกไปถึงหนา
เรือนจําจังหวัดทหารบกแลวรถบรรทุกตองถอยหลังเอาทายจอไวประตูเรือนจํา และทยอยเอาผูถูก
ควบคุมลงทีละคนในระหวางนั้นรถบรรทุกผูถูควบคุม ๓ คันที่เหลือตองจอดรอใหคันแรกเอาคนลงหมด
และวิ่งกลับออกมากอน รถคันถัดมาจึงเขาไปลําเลียงผูถูกควบคุมลงตอไปได การที่รถบรรทุกผูถูก
ควบคุมไมสามารถเขาไปพรอม ๆ กันได มีผลทําใหการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถแลวเสร็จเวลา
ประมาณ ๒๐.๓๐ นาฬิกา 
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๒.๑.๒  เวลาแลวเสร็จของการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถขบวนที่สอง 
          เม่ือรถบรรทุกผูถูกควบคุมขบวนที่สอง ๒๒ คัน (บางขอมูลแจงวา ๒๑ คัน บาง

ขอมูลก็แจงวา ๒๔ คัน) มาถึงเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา (แตจากรายงานของ กอ.สสส.จชต.กราบ
เรียนนายกรัฐมนตรีวา ถึงเวลา ๒๑.๓๐ นาฬิกา) รถบรรทุกตองจอดเรียงกันจากหนาเรือนจําไปตามแนว
ถนนและตองทยอยกันเขาไปนําผูถูกควบคุมลงทีละคันดังเชนขบวนแรก ทําใหการลําเลียงผูถูกควบคุม
ลงแลวเสร็จเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ (จากรายงานของ 
กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรี) 

๒.๒ วิธีการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก 
ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูถูกควบคุมเดินลงมาจากบันไดของรถและสําหรับรถไมมีบันได 

ก็ไดนําบันไดหรือไมมาพาดใหผูถูกควบคุมเดินลง 
              ๒.๓  ทาของผูถูกควบคุมบนรถบรรทุกเม่ือมาถึงคายอิงคยุทธบริหาร (นั่ง นอนคว่ํา นอน
หงาย หรือยืน) 
                     คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผูถูก
ควบคุม ๙๒ ราย เกือบทุกรายตางชี้แจงวา เม่ือขึ้นรถบรรทุกที่ สภ.อ. ตากใบ เจาหนาที่ไดสั่งใหตนนอน
คว่ําหนาและนอนซอนกัน และเมื่อถึงคายอิงคยุทธบริหารก็ยังอยูในทาเดิม แตมีอยูรายหนึ่ง เม่ือขึ้น
รถบรรทุกแลวไดนั่งไป เม่ือถึงคายอิงคยุทธบริหารก็ยังนั่งอยู 
                     ทหารที่ควบคุมผูถูกควบคุมซ่ึงอยูในกระบะรถบรรทุกชี้แจงวา ผูถูกควบคุมยืนมาตลอด 
                     พลขับรถบรรทุกผูถูกควบคุมชี้แจงวา ตนไมเห็นอะไร และเม่ือมาถึงคายอิงยุทธบริหาร
ระหวางรอนํารถเขาเทียบเรือนจําตนก็ไดลงจากรถมาพูดคุยกับเพ่ือนทหารจึงไมเห็นอะไร 
 พ.ท.วัชระ  สุขวงศ ซึ่งอยูในบริเวณลําเลียงผูถูกควบคุมลงพบวา ในรถบรรทุกซึ่งมี 
ผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐ คน บรรทุกคนมาประมาณ ๗๐ คน นอนคว่ําเอามือไพลหลัง 
 พ.อ.นพนันท ชั้นประดับ พบวาในรถคันแรกของขบวนแรก ผูถูกควบคุมนอนคว่ํามาแตไมมี
การนอนทับซอน ในรถคันนี้มีผูเสียชีวิต ๑ คน แตจากการถูกตีดวยของแข็ง 
 ร.ท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน รักษาการผูอํานวยการโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร 
ชี้แจงวา เน่ืองจากตนยุงอยูกับการดูแลผูถูกควบคุมซ่ึงปวยเจ็บและประกอบกับเปนเวลามืดตนจึงไมเห็น
อะไร 
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 ๒.๔ ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก  
ณ คายอิงคยุทธบริหาร 
        ๒.๔.๑ ผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบ มีดังนี ้
           - พล.ต.สินชัย  นุตสถิตย  รองแมทัพภาคที่ ๔ ซึ่งไดรับคําสั่งจาก มทภ. ๔ ใหจัด 
เตรียมสถานที่ อาหาร และโรงพยาบาลที่คายอิงคยุทธบริหารไวรอรับผูถูกควบคุม 
   - พล.ต.องคกร ทองประสม รองแมทัพภาคที่ ๔ ซึ่งรับผิดชอบสายงานสงกําลัง 
บํารุง ตามคําสั่งกองทัพภาคที่ ๔ สวนหนา และหนวยเฉพาะกิจทักษิณ ที่ ๓๒๔/๒๕๔๗ เรื่อง แบงมอบ 
การปฏิบัติงาน ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
  ๒.๔.๒ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มีดังนี ้
   - พ.อ.นพนันท  ชั้นประดับ  (กองทัพบกสงมาชวยราชการในตําแหนงประสานงานกบั
กองทัพภาคที่ ๔) อยูในบริเวณที่ลําเลียงผูถูกควบคุมลงจนถึงเวลาประมาณ ๒๑.๓๐ นาฬิกา  
ในชวงเวลาดังกลาวไดพบผูเสียชีวิต ๑ คน ในรถบรรทุกคันแรก 

 - พ.ท.วัชระ  สุขวงศ ซึ่งอยูบริเวณที่ลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากเริ่มตนจนจบ 
 - ร.ท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน  ซึ่งรักษาพยาบาลผูถูกควบคุม  
นอกจากนี้ยังมีแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลอื่นมาใหความชวยเหลือดวย 
 
 

สวนที่ ๗ 
การพบผูถูกควบคุมเสียชีวิตในรถบรรทุก การรายงานการเสยีชีวติ 

และการดูแลผูถูกควบคุม 
 

1. การพบการเสียชีวิต 
1.1 ยอดรวมผูเสียชีวิต 
ยอดรวมผูเสียชีวิต ซึ่งพบบนรถบรรทุกเมื่อมาถึงคายอิงคยุทธบริหาร คือ ๗๘ คน (รายงาน 

ของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีและคําชี้แจงของ มทภ. ๔ ) 
 จากรายงานของเจาหนาที่ทหารปรากฏวาในรถบรรทุกแตละคันมีจํานวนผูเสียชีวิต ดังนี้ 
  รถทะเบียนกงจักร ๑๙๓๓๘  เสียชีวิต  ๒๑ คน 
  รถทะเบียนกงจักร ๑๙๒๓๒  เสียชีวิต  ๕ คน 
  รถทะเบียนกงจักร ๑๙๒๖๓  เสียชีวิต  ๖  คน 
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รถทะเบียนกงจักร ๑๓๑๖๔  เสียชวีิต  ๒๓ คน 
รถทะเบียน สมอ๔๔๒๖๘ (นย.๕๓๑ ) เสียชวีิต  ๕ คน 
รถทะเบียน สมอ๔๖๐๘๗ (นย.๕๒๕๖ ) เสียชวีิต  ๑ คน 
รถทะเบียน สมอ๔๔๒๖๗(นย.๕๓๐ ) เสียชวีิต  ๖ คน 

 (นอกจากนี้มีผูเสียชีวิตบนรถคันอ่ืนที่ยังไมสามารถระบุทะเบียนรถไดอีก ๑๑ ราย ) 
 คณะกรรมการอิสระพยายามแสวงหาวารถบรรทุกแตละคันที่พบผูเสียชีวิตเปนรถบรรทุกคันที่
เทาไรเพื่อจะไดทราบถึงระยะเวลาที่ใชในการเดินทาง แตก็ไมไดขอเท็จจริงน้ี 

1.2 จํานวนผูถูกควบคุมในรถบรรทุกแตละคัน 
คณะกรรมการอิสระไมไดขอมูลจํานวนผูถูกควบคุมในรถบรรทุกแตละคัน แตจากคําชี้แจง

ของ 
- พ.อ. นพนันท ชั้นประดับ ซึ่งอยูในบริเวณการลําเลียงคนลงจนถึงเวลาประมาณ 

๒๑.๓๐ นาฬิกา พบวา รถบรรทุกขบวนแรกบรรทุกคนมาไมแออัด มีคนตาย ๑ คน ลักษณะของ
บาดแผลถูกตีโดยของแข็ง 

- พ.ท.วัชระ  สุขสมวงศ  ชี้แจงวา รถบรรทุกคันหน่ึงบรรทุกคนมาประมาณ ๗๐ คน มี 
ผูเสียชีวิตประมาณ ๒๐ คน  

- รายงานของ กอ.สสส.จชต. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา รถบรรทุกบรรทุกคนคันละ ๕๐ 
คนบาง ๗๐ คนบาง หรือ ๙๐ คนบาง (รถลําดับที่ ๒๑ บรรทุก ๙๐ คน มีผูเสียชีวิต ๒๓ คน)๔๑ 

- รายงานของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่รายงานวา 
รถบรรทุกบรรทุกคนคันละ ๖๐ คนบาง หรือ ๗๐ ถึง ๘๐ คนบาง 

๑.๓ บุคคลซึ่งพบผูเสียชีวิต 
 เม่ือทหารซึ่งเปนผูลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกพบวา มีผูถูกควบคุมนอนคว่ํา

หนาอยูกับพ้ืนกระบะก็ไดเขาไปเขยาตัว แตผูถูกควบคุมไมเคลื่อนไหวสวนใด ๆ ของรางกายจึงขอให  
ร.ท.นพ.จิรศักดิ์ ฯ ซึ่งในขณะนั้นกําลังรักษาผูปวยขึ้นไปดู และไดตรวจชีพจรและมานตาก็พบวาผูถูก
ควบคุมน้ันไดเสียชีวิตแลว 

๑.๔ เวลาของการเสียชีวิต 
 ไมปรากฏเวลาที่ชัดเจนของการเสียชีวิต แตปรากฏจากคําชี้แจงวา เปนการเสียชีวิต 

ในชวงเวลาของการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภ.อ.ตากใบมายังเรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานีคาย
อิงคยุทธบริหาร 

                                                           
๔๑ โปรดดูขอ ๔.๔ จํานวนผูถูกควบคุมบนรถบรรทุก ของสวนที่ ๔ 
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 ๑.๕ เวลาที่พบผูเสียชีวิต 

  พ.อ.นพนันท  ชั้นประดับ  ชี้แจงวา พบผูเสียชีวิตรายแรกในคันแรกของ
รถบรรทุกขบวนแรก ตอมาเวลาประมาณ ๒๓.๐๐ นาฬิกา ก็มีการพูดกันวามีคนตายเพิ่มอีก ๒๐ คน 
และเม่ือเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ก็มีการพูดกันวามีคนตายประมาณ ๗๐ คน 

 ๑.๖ การดําเนินการกับรถบรรทุกผูถูกควบคุมคันอ่ืน ๆ เม่ือคันหนาเริ่มพบวามีการ
เสียชีวิต 

  คณะกรรมการอิสระไดสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของวา เม่ือรถบรรทุกคันหนา
พบการเสียชีวิตแลว ทําไมจึงไมรีบใหผูถูกควบคุมในรถบรรทุกคันถัดมาลงมาที่พ้ืนซึ่งอยูในคายอิงคยุทธ
บริหารเชนกัน ก็ไดรับคําชี้แจงวาแมจะอยูในคายทหารการใหผูถูกควบคุมลงมาจํานวนมากนั้นจะไม
ปลอดภัย ดังนั้น รถบรรทุกคันอ่ืน ๆ จึงตองทยอยเขาไปลําเลียงผูถูกควบคุมลงในเรือนจําเชนกัน 

 ๑.๗ การดําเนินการกับศพผูเสียชีวิต 
  เม่ือไดลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกหมดแลว หากรถบรรทุกคันใดพบ

ผูเสียชีวิต รถบรรทุกคันน้ันก็จะนําศพไปไวในอาคารตรวจและเก็บศพซึ่งอยูภายในคายอิงคยุทธบริหาร 
 ๒. การรายงานเมื่อพบการเสียชีวิต 
  ๒.๑  การรายงานภายในคายอิงคยุทธบริหาร 
   ภายในคายอิงคยุทธบริหารมีการรายงานดวยวาจาเปนระยะวามีการ

เสียชีวิต ซึ่ง พ.อ.นพนันท  ชั้นประดับ  ซึ่งไดออกจากบริเวณเรือนจําทหารเมื่อเวลา ๒๑.๓๐ นาฬิกา 
เพ่ือกลับไปที่พักซึ่งอยูภายในคายอิงคยุทธบริหาร ไดยินการพูดคุยเม่ือเวลา ๒๓.๐๐ นาฬิกา วา มีคน
ตายเพิ่มอีก (เพ่ิมจากหนึ่งศพแรก) ๒๐ คน และประมาณเวลา ๐๑.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๒.๐๐ นาฬิกา ของ
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ก็มีการพูดกันวามีคนตายประมาณ ๗๐ คน 

  ๒.๒ การรายงานไปยังผูบังคับบัญชาระดังสูง 
   ผูบังคับบัญชาระดังสูงไดรับรายงานการเสียชีวิต ดังนี้ 
  - รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศิวะ  แสงมณี) ไดรับรายงานประมาณ ๑๐.๐๐ 

นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ วามีผูเสียชีวิต ๗๘ คน 
  - มทภ.๔ ชี้แจงวา ตนไดรับรายงานเมื่อเวลา ๐๗.๔๕ นาฬิกา ของวันที่ 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ วามีผูเสียชีวิต ๗๘ คน โดยที่ตนไดออกจาก สภ.อ. ตากใบ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
เพ่ือไปพบนายกรัฐมนตรีที่โรงแรมรอยัลปริ๊นซเซส จังหวัดนราธิวาส และเม่ือสงนายกรัฐมนตรีกลับแลว 
ตนไดรับทราบวาสมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีมีรับสั่งใหตนเขาเฝา ตนจึงไปเขาเฝา และไดกลับ
ออกมาจากพระตําหนักทักษิณราชนิเวศน เวลาประมาณ ๐๔.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ในชวงเวลาดังกลาวตนไมไดรับรายงานใด ๆ เน่ืองจากไมมีใครสามารถติดตอตนได 
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  ในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ หลังจากที่ตนไดรับรายงานการเสียชีวิตแลว ตน

ตองไปกับองคมนตรี (นายพลากร สุวรรณรัฐ) ซึ่งเดินทางไปแจกอินทผาลัมแทนสมเด็จพระนางเจา ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ซึ่งเดิมมีรับสั่งจะเสด็จดวยพระองคเอง และจากนั้นตองไปเตรียมดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยในพื้นที่ที่สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถจะเสด็จไปทอดพระเนตรการฝกยิงปน 

  ในวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ตนไดไปที่คายอิงคยุทธบริหารเพื่อชี้แจงรายงาน
ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา ซึ่งลงมาตรวจหาขอเท็จจริงในพื้นที่  

 ๒.๓ คําชี้แจงของรองสมุหราชองครักษ (พล.อ. วิเศษ คงอุทัยกุล)  
คณะกรรมการอิสระไดรับการชี้แจงจากรองสมุหราชองครักษวา มทภ.๔ ไดเขาเฝาสมเด็จ

พระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ ตอนเวลาประมาณ ๐๐.๓๐ นาฬิกา และในการเขาเฝาครั้งนี้ มีบุคคล
เขาเฝาดังน้ี คือ พล.อ. วิเศษ คงอุทัยกุล พล.ท. ธนศักดิ์ ปฏิมาปกรณ นายพลากร สุวรรณรัฐ 
หมอมหลวงอนุพร เกษมสันต และพล.ท. พิศาล วัฒนวงษคีรี และคณะผูเขาเฝาไดทูลลากลับออกมา
เวลาประมาณ ๐๑.๓๐ นาฬิกา ซึ่งมีการพูดกันแลววามีคนตายประมาณ ๗๐ คน ในระหวางเขาเฝา ฯ 
นั้น รองราชสมุหองครักษยืนยันวาหากมีเรื่องดวนสามารถใชโทรศัพทติดตอกันได     

 
๓. การดูแลและการทําประวัติผูถูกควบคุม  
 ๓.๑ การใหอาหารและน้ํา 
  ผูถูกควบคุมซ่ึงลงจากรถบรรทุกทั้งสองขบวนตางไดรับอาหาร (ฮาลาล) และนํ้า 

ซึ่งคายอิงคยุทธบริหารไดจัดเตรียมไว โดยผูถูกควบคุมซ่ึงลงจากรถขบวนแรกไดรับอาหารและน้ํา เวลา
ประมาณ ๒๐.๓๐ นาฬิกา ผูถูกควบคุมในรถขบวนที่สองไดรับอาหารและน้ําทยอยกันเปนชุด ๆ และแลว
เสร็จเวลาประมาณ ๐๓.๓๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗  

 ๓.๒ การรักษาพยาบาล  
  ในกรณีที่ผูถูกควบคุมบาดเจ็บเล็กนอยก็ไดรับการรักษาพยาบาล ณ เรือนจํา

จังหวัดทหารบกปตตานี หากมีอาการปวยหนักก็จะถูกสงตัวไปโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร ซึง่อยูใน
บริเวณคายอิงคยุทธบริหารในกรณีที่เห็นวาอาการปวยรุนแรงซึ่งโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหารไม
สามารถดูแลรักษาได โรงพยาบาลอิงคยุทธบริหารก็จัดสงตอไปยังโรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร 
โรงพยาบาลตากใบ จังหวัดนราธิวาส โรงพยาบาลสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส โรงพยาบาลปตตานี 
และโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
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 ๓.๓  ทรัพยสินของผูถูกควบคุม 
   คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่ไดสอบถามผู
ถูกควบคุมในภายหลัง ซึ่งไดชี้แจงวาที่คายอิงคยุทธบรหิาร เจาหนาที่ไดยึดบัตรประจําตวัประชาชน และ
ทรัพยสินอ่ืน อาทิเชน กระเปาสตางค นาฬิกา และโทรศัพทมือถือ ไว 
 ๓.๔ การทําประวัตแิละการลําเลยีงผูถูกควบคมุไปยังสถานที่อ่ืน 
   ผูถูกควบคุมไดถูกสอบถามและทําประวตัทิุกคน  ในคืนของวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๗ ไมมีการลําเลยีงผูถกูควบคุมไปยังสถานที่อ่ืน เวนแตกรณีเปนผูบาดเจ็บทีจ่ะตองสงตอไปยัง
โรงพยาบาลอ่ืน 
 

สวนที่ ๘ 
ผลการชันสตูรพลิกศพผูเสียชวีิต (๗ ศพ เน่ืองจากการสลายการชุมนุม 

ณ สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ และ ๗๘ ศพ ทีพ่บที่คายอิงคยุทธบริหาร) 
และการตรวจสารเสพติดผูถูกควบคุม 

 
 ๑.   การชันสูตรพลิกศพ 
   การชันสูตรพลิกศพผูเสียชวีิตในเหตุการณความไมสงบที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัด
นราธิวาส จํานวน ๘๕ คน คณะกรรมการอิสระไดใชขอมูลดังตอไปน้ีประกอบการพิจารณา 
    - ผลการชันสตูรพลิกศพผูเสียชีวติของพนักงานสอบสวน สภ.อ.ตากใบ 
และสถาบันนติิวทิยาศาสตร กระทรวงยตุิธรรม๔๒ 
    - รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาล๔๓ 
    - รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหา
ขอเท็จจริง๔๔ 
    รวมทั้งไดรับฟงคําชี้แจงของแพทยหญิงคุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท 
รองผูอํานวยการสถาบันนิติวทิยาศาสตร กระทรวงยตุิธรรม ในฐานะแพทยผูทําการชันสูตรพลิกศพ๔๕

                                                          

 
และคําชี้แจงของ รท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน รักษาการผูอํานวยการโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบรหิาร๔๖ 
ในฐานะแพทยซึ่งอยูในที่เกดิเหตุที่พบผูถกูควบคุมเสียชีวติที่บริเวณหนาเรือนจําทหาร คายอิงคยุทธ
บริหาร โดยมีผลของการชนัสูตรพลิกศพผูเสียชวีิตดังน้ี 
 
 

 
๔๒ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๘ 
๔๓ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๗ 
๔๔ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๘ 
๔๕ บันทึกคําช้ีแจงตอคณะกรรมการอิสระ ฯ ของแพทยหญิงคุณหญงิพรทพิย  โรจนสุนันท รองผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร 
๔๖ บันทึกคําช้ีแจงตอคณะกรรมการอิสระ ฯ ของ รท.นพ.จิรศักดิ์  อินทสอน รักษาการผูอํานวยการโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร 
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    ๑.๑ ผลการชนัสูตรพลิกศพ ๘๕ ศพ ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.ตาก
ใบ ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.หนองจิก และสถาบันนิติวทิยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม 
     ๑.๑.๑ ผลการชันสูตรพลิกศพผูชุมนุมที่เสยีชิวติ จํานวน ๗ คน 
ที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ของพนักงานสอบสวน สภ.อ.ตากใบ 
     ในการชันสตูรพลิกศพผูชุมนุมที่เสียชวีติที่ สภ.อ.ตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส จํานวน ๗ คน โดยเปนการเสียชวีิตที ่สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส จํานวน ๖ คน 
และเสยีชวีิตทีโ่รงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร ๑ คน โดยแพทย และเจาพนักงาน ประกอบดวย 
เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาทีฝ่ายปกครอง (ปลัดอําเภอตากใบและปลัดอําเภอเมืองนราธิวาส) และ
พนักงานอัยการ ไดรวมกันชันสูตรพลิกศพหลังการพบวามีผูชุมนุมเสียชีวติหลังจากการสลายการชุมนุม 
เวลาประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬกิา ถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ และไดรายงานถึง
สาเหตุการเสยีชีวติของผูชมุนุมทั้ง ๗ คน วาเสียชวีติดวยบาดแผลถูกกระสุนปน 
     ๑.๑.๒ ผลการชันสูตรพลิกศพผูถูกควบคุมที่เสียชวีติ จํานวน 
๗๘ คน ที่คายอิงคยุทธบรหิาร จังหวัดปตตานี ของพนักงานสอบสวนของ สภ.อ.หนองจิกและของ
สถาบันนติิวทิยาศาสตร กระทรวงยุตธิรรม 
     ก. การชันสูตรพลิกศพผูถูกควบคุมที่เสียชีวติระหวางการ
เคลื่อนยายจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส มายังเรอืนจําจังหวัดทหารบกปตตานี คายอิงคยุทธ
บริหาร จํานวน ๗๘ คน ทําโดยคณะแพทยจากสถาบันนิติวทิยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม แพทยจาก
โรงพยาบาลปตตานี และเจาพนักงานประกอบดวย เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง และ
พนักงานอัยการ บริเวณหนาหองเก็บศพของโรงพยาบาลคายอิงคยทุธบริหาร เวลาประมาณ ๐๙.๐๐ 
นาฬิกา ถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ และไดรายงานผลการชนัสูตรศพ (โดยไมได
ทําการผาศพพิสูจน) จําแนกตามสาเหตกุารเสียชวีิต ดังนี้ 
     (๑) สาเหตุการเสียชวีิต เกดิจากการขาดอากาศหายใจ และ
การถูกกดทับบริเวณหนาอก ๓๓ คน 
     (๒) สาเหตุการเสียชวีิต จากการขาดอากาศหายใจ จากการกด
ทับทีบ่ริเวณหนาอก และบาดแผลมีรอยกระแทกดวยของแข็งไมมีคมที่สวนอ่ืนของรางกายดวยแตไม
รุนแรง ๔ คน 
     (๓) สาเหตุการเสียชวีิต จากการขาดอากาศหายใจจากการกด
ทับทีบ่ริเวณหนาอก และมีภาวะชักจากการเสียสมดุลของสารในเลือด บางรายมีบาดแผลรอยกระแทก
ดวยของแข็งไมมีคมที่สวนอ่ืนของรางกายดวย ๑๐ คน 
     (๔) สาเหตุการเสียชวีิตจากการขาดอากาศหายใจ ๓๑ คน 
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     ข. นอกจากนี้ แพทยหญิงคณุหญิงพรทิพยฯ ไดใหถอยคําตอ
คณะกรรมการอิสระวา 
     - สภาพศพไมมีสิ่งใดบงบอกวาการขาดอากาศหายใจเกิดจาก
การรัดคอหรือสวมถุงพลาสติก เพราะสภาพศพสวนใหญมีเลือดออกใตตาขาวและใบหนาเขม 
     - การถือศีลอดก็ไมใชสาเหตุของการเสียชีวติ แตเปนเรื่อง
ความสมบูรณของผูถูกควบคุม 
     - แรงกดในแนวขนานกบัพ้ืนดินไมเพียงพอ๔๗ที่จะทําใหเกิด
การตายของผูถูกควบคุมซ่ึงตายจากการถกูกดทับ 
    ๑.๒ สรุปความเห็นเกี่ยวกบัสาเหตขุองการเสียชวีิตของผูชุมนุม ๘๕ 
คน ของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาล๔๘ 
     ๑.๒.๑ กรณีผูมาชุมนุมซ่ึงเสียชีวติ จํานวน ๗ คน ที่ สภ.อ.
ตากใบ  จังหวัดนราธวิาส 
     คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดาน
การแพทยและพยาบาล มีความเห็นวา กลุมผูมาชุมนุมที่เสียชวีติในที่เกิดเหตทุี่ สภ.อ.ตากใบ จํานวน ๗ 
คน โดยมีหนึ่งรายไดบาดเจ็บสาหัสและไปเสียชวีติที่โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทรนั้น เห็นได
ชัดเจนวา เสียชีวติเพราะถูกกระสุนปนซึ่งยิงมาจากระยะไกล 
     ๑.๒.๒ กรณีผูถูกควบคุมซ่ึงเสียชวีิต จํานวน ๗๘ คน ทีค่าย
อิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตาน ี
     ในการพิจารณาสาเหตุการเสียชวีิตในกรณีผูถูกควบคุมที่
เสียชวีิต จํานวน ๗๘ คน ทีค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง
และพยานหลกัฐานดานการแพทยและพยาบาล ไดพิจารณาจากหลักฐานการตรวจรักษาผูบาดเจบ็ 
และผูเจ็บปวย โดยพบวาแทบทุกรายแพทยวินิจฉัยวาเปนบาดแผลเกดิจากการถูกกระทบ  
(Crush injuries) มีอาการหนักที่ตองรักษาดวยการผาตดัดวน ๔ คน เพราะมีอาการกลามเน้ือและ 
อวัยวะอักเสบจากการขาดเลือด (Compartment Syndrome) สรุปความเห็นของแพทยผูเชีย่วชาญ 
ไดวาสาเหตเุริม่ตนจาก การที่ชาวไทยมุสลิมซ่ึงกําลังถอืศีลอดไดอดอาหารและน้ําเกินกวา ๑๒ ชั่วโมง 
ในขณะที่อากาศรอนและมีกิจกรรมรุนแรงของการชุมนุม การสลายการชุมนุม ตลอดจนขบวนการ 
ขนยายผูถูกควบคุมไปโดยรถยนต ซึ่งบางคันแออัดยัดเยียด อยางตอเน่ืองเปนระยะเวลาเกิน  
๓ ชั่วโมง ทําใหเกิดภาวะของ Rhabdomyolysis คือกลามเน้ือถูกทําลาย มีการเคลือ่นยายและ 
เสียสมดุลของสารในเลือดและในเซลลของเม็ดเลือดกับเซลลของกลามเน้ืออยางรุนแรง ทําให 
 

                                                           
๔๗ เพราะน้ําหนักของการกดทับจะนอยกวาแรงกดตามแรงโนมถวง 
๔๘ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๗ 
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กลามเนื้อที่ทําหนาที่หายใจหมดกําลังที่จะทําหนาที่ จึงขาดอากาศหายใจ และเม่ือรุนแรงมาก ๆ ก็ถึง
ตายได ดังน้ัน จึงสันนิษฐานไดวาการเสียชีวิตของผูถูกควบคุมสวนใหญเกิดจากสาเหตุนี้ (โดย
สันนิษฐานจากผูบาดเจ็บ) 
  นอกจากนี้ จากหลักฐานการชันสูตรพลิกศพของผูถูกควบคุมที่เสียชีวิตในรถยนตขณะ
ทําการเคลื่อนยายจากที่เกิดเหตุ ณ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอ
หนองจิก จังหวัดปตตานี ปรากฏวา สาเหตุการตายสวนใหญ เปนเรื่องการขาดอากาศหายใจ การถูกกด
ทับหนาอกและกลามเน้ือการหายใจ มีหลักฐานของอาการชัก การเสียสมดุลของสารในเลือด ซึ่งเปน
อาการของโรคอยางรุนแรงจนถึงแกความตาย จํานวน ๗๘ คน คณะอนุกรรมการ ฯ จึงสรุปมติและ
สันนิษฐานวา ผูเสียชีวิตทั้ง ๗๘ คน เสียชีวิตดวยสาเหตุกลุมเดียวกันคือ อาจจากการเกิดภาวะ 
Rhabdomyolysis (กลามเน้ือถูกทําลาย) ไมสามารถหายใจไดตามปกติ ในขณะที่อยูในสภาพขาดอาหาร 
ขาดน้ํา และอากาศที่รอนอบอาวเปนเวลานาน ทําใหมีอาการหนักมากจนถึงเสียชีวิตในที่สุด 
 ๒. ผลการตรวจสารเสพติด 
  จากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานดานแพทยและพยาบาล ไดรายงานขอมูลเกี่ยวกับผลการตรวจวิเคราะหสารเสพติดใน
ปสสาวะของกลุมผูถูกควบคุมตัวที่คายอิงคยุทธบริหาร กลุมผูไดรับบาดเจ็บและผูปวยจากเหตุการณ ที่ 
สภ.อ.ตากใบ และกลุมผูถูกควบคุมที่เสียชีวิตที่คายอิงคยุทธบริหาร ดังนี้ 
  ๒.๑ กลุมผูถูกควบคุมที่คายอิงคยุทธบริหาร ไดตรวจวิเคราะหหาสารเสพติดใน
ปสสาวะของผูถูกควบคุม จํานวน ๑,๐๙๓ ตัวอยาง โดยพบสารเสพติด จํานวน ๑๓ ตัวอยาง แยกเปน
สารเสพติดประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ สาร Methamphetamine จํานวน ๘ ตัวอยาง 
   ๒.๑.๒ สาร Ephedrine (วัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๒) จํานวน ๑ ตัวอยาง 
   ๒.๑.๓ สาร Benzo (วัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๔) จํานวน ๑ ตัวอยาง 
   ๒.๑.๔ สาร THC (กัญชา) จํานวน ๒ ตัวอยาง 
  ๒.๒ กลุมผูไดรับบาดเจ็บและผูปวยจากเหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบ ไดตรวจวิเคราะห
หาสารเสพติดในปสสาวะของผูไดรับบาดเจ็บและผูปวยซึ่งพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาลปตตานี จํานวน 
๑๓ ตัวอยาง โดยพบสารเสพติดประเภท Morphine จํานวน ๑ ตัวอยาง 
  ๒.๓ กลุมผูถูกควบคุมที่เสียชีวิตที่คายอิงคยุทธบริหาร ไดตรวจวิเคราะหหาสารเสพ
ติด โดยเก็บตัวอยางจากผูเสียชีวิต จํานวน ๔๐ ตัวอยาง จากผูเสียชีวิต ๗๘ คน แตมีขอจํากัดคือเก็บ
ตัวอยางไดในปริมาณนอย โดยพบสารเสพติด จํานวน ๒ ตัวอยาง แยกเปนสารเสพติดประเภท 
Ephedrine (วัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๒) ในปสสาวะจํานวน ๑ ตัวอยาง และสารเสพติดประเภท Morphine 
ในปสสาวะ จํานวน ๑ ตัวอยาง 
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สวนที่ ๙ 

การดําเนินการกับผูถูกควบคุมตวั 
 
 เม่ือผูชุมนุมถูกควบคุมตัวมายังคายอิงคยุทธบริหารแลว เจาหนาที่ตํารวจไดดําเนินการสอบสวน 
ตรวจหาสารเสพติด และจัดทําประวัติของผูชุมนุมทุกราย 
 ๑. การดําเนินคดีกับแกนนําในการชุมนุม 
  จากผลของการสอบสวน มีผูถูกควบคุม จํานวน ๕๘ คน ที่มีหลักฐานชี้วา เปนกลุมแกน
นําและมีสวนรวมวางแผนเพื่อกอใหเกิดการชุมนุม รวมทั้งกอความไมสงบในเหตุการณ เจาหนาที่ตํารวจ
จึงไดตั้งขอหาเพื่อดําเนินคดีกับผูถูกควบคุมในกลุมขางตน รวม ๖ ขอดังน้ี 
  (๑) รวมกันขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติการอันมิชอบดวยหนาที่ หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ โดยใชกําลังประทุษราย โดยไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปน หรือวัตถุระเบิด 
  (๒) รวมกันตอสูขัดขวางเจาพนักงานโดยใชกําลังประทุษราย 
  (๓) รวมกันทําใหเสียทรัพย ซึ่งมีไวเพ่ือสาธารณะประโยชน 
  (๔) ม่ัวสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป โดยใชกําลังประทุษราย เพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้น
ในเมืองโดยมีอาวุธ 
  (๕) รวมกันมีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนที่นายทะเบียนไมสามารถออกใบอนุญาต
ใหไดไวในครอบครองโดยผิดกฎหมาย 
  (๖)  เม่ือเจาพนักงานสั่งใหผูม่ัวสุมใหเลิกการมั่วสุม แตผูม่ัวสุมไมยอมเลิก๔๙ 
  ในขณะน้ีเจาหนาที่ตํารวจอยูระหวางการจัดทําและสรุปสํานวนการสอบสวน เพ่ือเสนอ
ใหพนักงานอัยการพิจารณาฟองรองดําเนินคดีตามขั้นตอนทางกฎหมายตอไป 
 ๒. การดําเนินการกับผูถูกควบคุมที่เหลือ 
  สําหรับผูถูกควบคุมที่เหลือ ซึ่งจากผลของการสอบสวนพบวา ไมมีสวนเกี่ยวของในการ
กอเหตุความไมสงบ โดยถูกชักชวนมาดวยเหตุตาง ๆ เชน ถูกชักชวนใหไปซ้ือของที่ตลาดอําเภอตากใบ 
หรือถูกชักชวนใหไปรวมการละหมาดฮายัตที่ สภ.อ.ตากใบ รวมถึงผูที่เขามารวมดูเหตุการณและถูก
ควบคุมตัวไปดวย เจาหนาที่ตํารวจไดจัดทําประวัติไว และปลอยตัวไปโดยไมไดมีการตั้งขอหาเพื่อ
ดําเนินคดี ทั้งนี้ ทางฝายเจาหนาที่ของคายอิงคยุทธบริหารไดอํานวยความสะดวกในการจัดยานพาหนะ
ไปสงผูถูกควบคุมตามอําเภอตาง ๆ ในจังหวัดนราธิวาสโดยเรียบรอย 

                                                           
๔๙ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง โปรดดูภาคผนวกหมายเลข ๒๘ 
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สวนที่ ๑๐ 

การเยียวยา : การดําเนินการกับผูบาดเจ็บ ผูตาย และทรัพยสนิของผูถูกควบคุม 
 
 มาตรการการเยียวยาของภาครัฐในข้ันตน 
 ภาครัฐไดใหความชวยเหลือในการรักษาพยาบาลและเยียวยาผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บจาก
เหตุการณและผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บระหวางการเคลื่อนยาย และใหความชวยเหลือแกครอบครัว
และญาติของผูเสียชีวิตในเหตุการณสลายการชุมนุมและผูถูกควบคุมเสียชีวิตในระหวางการเคลื่อนยาย 
ดังนี้ 

1. การใหความชวยเหลือแกผูถูกควบคุมซึ่งไดรับบาดเจ็บ 
จากสรุปรายงานทางการแพทยในเรื่องการเจ็บปวยและบาดเจ็บของผูเขารวมในเหตุการณ 

ไดมีการใหความชวยเหลือ และรับผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บเขารับการรักษาพยาบาลของรัฐ ดังนี้ 
1.1 ผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บซ่ึงไดรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข จํานวน ๓๓ คน โดยมีอาการบาดเจ็บที่สําคัญ คือ Compartment Syndrome ไดรับการ
ผาตัดฉุกเฉิน ๔ คน นอกจากนั้นพบวามีอาการไตวาย จํานวน ๑๔ คน โดยไมมีผูเสียชีวิตเลย 

1.2 โรงพยาบาลของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรับไว ๕ คน ไมมีผูเสียชีวิต 
1.3 ผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บซ่ึงไดรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร 

จํานวน ๓๕ คน โดยไดรับบาดเจ็บจากบาดแผลกระสุนปน ๑๑ คน และไดรับบาดเจ็บจากสาเหตุ Crush 
injuries จํานวน ๒๔ คน 

1.4 สําหรับผูถูกควบคุมสวนหนึ่ง ซึ่งถูกลําเลียงและเคลื่อนยายมาที่คายอิงคยุทธบริหารและ
ไดรับบาดเจ็บไมสาหัส ก็ไดรับการดูแลและปฐมพยาบาลจากแพทยและพยาบาลของโรงพยาบาลคาย
อิงคยุทธบริหาร ณ สถานพยาบาลชั่วคราว ณ เรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานี 

โดยขณะนี้ มีผูถูกควบคุมซ่ึงยังตองรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร จํานวน ๑ 
คน โดยคาดวาจะตองใชระยะเวลาพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลอีกประมาณ ๒ สัปดาห (ขอมูล ณ วันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๗)๕๐ 

อยางไรก็ดี ผูถูกควบคุมที่ไดรับบาดเจ็บยังมีความตองการใหรัฐเขามาชวยดูแลคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล การใหความชวยเหลือดานการครองชีพ และการใหความชวยเหลือแกครอบครัวของ
ผูบาดเจ็บที่ไมสามารถประกอบอาชีพได นอกจากนี้ ยังพบวาผูบาดเจ็บสวนหนึ่ง โดยเฉพาะผูสูงอายุมี
อาการเจ็บปวยทางจิต มีอาการหวาดผวา นอนไมหลับ จึงควรไดรับการดูแลทางดานจิตใจดวย๕๑

                                                          

 
 
 
 
 

 
๕๐ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาล 
๕๑ ขอมูลจากคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นที่  
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2. การใหความชวยเหลือแกผูถูกควบคุมซึ่งเสียชีวิต 
 ในกรณีผูถูกควบคุมเสียชีวิตในระหวางการเคลื่อนยายจาก สภ.อ. ตากใบไปยังคาย 
อิงคยุทธบริหารจํานวน ๗๘ คน 

2.1 การอํานวยการในการจัดการศพ 
เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพตามขั้นตอนของกฎหมายแลว ทางเจาหนาที่ของคายอิงค

ยุทธบริหารไดอํานวยการในการจัดการศพโดยจัดทํารายชื่อผูถูกควบคุมผูเสียชีวิต พรอมทั้งภาพถายติด
ไวบริเวณหนาคายอิงคยุทธบริหาร เพ่ือใหญาติผูเสียชีวิตไดทราบ นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดสงขอมูล
รายชื่อของผูเสียชีวิตและผูถูกควบคุมไปยังที่วาการอําเภอตางๆ ในจังหวัดนราธิวาส เพ่ือเปนการอํานวย
ความสะดวกแกญาติผูเสียชีวิตและผูถูกควบคุม ไมใหตองเดินทางมารอที่หนาคายอิงคยุทธบริหาร 
รวมทั้งไดมีการประชาสัมพันธทางวิทยุทองถิ่นดวย 

๒.๒ การรับศพผูเสียชีวิตไปประกอบพิธีทางศาสนา๕๒ 
ในการรับศพผูเสียชีวิตนั้น เจาหนาที่ของคายอิงคยุทธบริหารไดอํานวยความสะดวกให

ญาติผูเสียชีวิตมารับศพ บริเวณหองเก็บศพ ของโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร โดยญาติของ
ผูเสียชีวิตไดทยอยมารับศพตั้งแตชวงเย็นของวันอังคารที่ ๒๖ ถึงวันพุธที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ เพ่ือ
นําไปประกอบพิธีทางศาสนา สําหรับในสวนของศพที่ไมมีญาติ จํานวน ๒๒ คน เจาหนาที่ไดติดตอให
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส มารับเพ่ือไปประกอบพิธีทางศาสนาในวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งคณะกรรมการอิสลามฯ ไดเดินทางมารับศพและนําไปประกอบพิธีทางศาสนาอิสลาม
โดยเรียบรอย 
 ๒.๓ การใหเงินชวยเหลือในการจัดการศพ๕๒ 
 ทางฝายเจาหนาที่ของคายอิงคยุทธบริหาร โดยกองทัพภาคที่ ๔ ไดมีการจายเงิน
ชวยเหลือเพ่ือเปนคาจัดการศพแกครอบครัวและญาติของผูถูกควบคุมเสียชีวิต รวมทั้งสิ้น ๗๘๐,๐๐๐ 
บาท (รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท) โดยในกรณีของผูเสียชีวิตที่ไมมีญาติมารับศพเพื่อไปประกอบพิธีทาง
ศาสนา คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาสไดเปนผูรับเงินชวยเหลือแทนเพ่ือนําไปจัดการศพ
ตามพิธีทางศาสนาอิสลาม 
 ในกรณีผูเขารวมการชุมนุมซ่ึงเสียชีวิต ณ ที่เกิดเหตุ สภ.อ. ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
จํานวน ๗ ราย ฝายเจาหนาที่ไดใหเงินชวยเหลือเพ่ือเปนคาจัดการศพแกญาติ และครอบครัวของ
ผูเสียชีวิต รวมทั้งสิ้น ๗๐,๐๐๐ บาท (รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท) 
 นอกจากนี้ทางการไดใหเงินชวยเหลือเพ่ือเปนคาใชจายในเรื่องการศึกษาของเด็กซึ่งเปน
บุตรของผูเสียชีวิต เปนจํานวนเงิน ๓๘๔,๐๐๐ บาท (รายละ ๖,๐๐๐ บาท) และทางจังหวัดนราธิวาสยัง
ไดจายเงินชวยเหลือแกผูเสียชีวิตทุกราย เปนจํานวน ๘๕,๐๐๐ บาท (รายละ ๑,๐๐๐ บาท) รวมเปนเงิน
ชวยเหลือทั้งสิ้น ๔๖๙,๐๐๐ บาท 

 
๕๒ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๒๐ 
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 ๓.  การติดตามทรัพยสินของผูถูกควบคมุตัว 
  จากขอมูลที่ไดรับจากผูถูกควบคุม พบวา ในชวงที่ไดมีการสลายการชุมนุม และอยู
ระหวางการควบคุมตัวเพ่ือลําเลียงและเคลื่อนยายไปสอบสวนที่คายอิงคยุทธบริหาร เจาหนาที่ทหารและ
ตํารวจไดยึดเอาทรัพยสิน ไดแก นาฬิกา โทรศัพทมือ กระเปาสตางค บัตรประจําตัวประชาชน บัตร
ประกันสุขภาพและทรัพยสินอ่ืน ๆ ไป๕๓ โดยจากการตรวจสอบรายการทรัพยสินที่เจาหนาที่ทหารและ
ตํารวจยึดไดจากผูถูกควบคุม พบวามีบัญชีรายการทรัพยสินจํานวน ๘๘๒ รายการ ประกอบดวยรถยนต 
๗๓ คัน รถจักรยานยนต ๑๙๘ คัน๕๔ และกระเปาสตางคพรอมเอกสารจํานวน ๖๑๑ ราย๕๕  
    โดยหลังจากเหตุการณ ผูถูกควบคุมไดรับคืนทรัพยสินไปแลว ไดแก รถยนตไดคืนให
เจาของทั้งหมด ๗๓ ราย รถจักรยานยนตไดคืนใหเจาของไปแลว ๑๙๔ คัน และกระเปาสตางคพรอม
เอกสารไดสงคืนเจาของไปแลว ๕๑๑ ราย สําหรับในสวนของโทรศัพทมือถือซ่ึงฝายเจาหนาที่ไดรวบรวม
ไดประมาณ ๕๐๐ เครื่อง แตไมไดมีการจัดทําบัญชีเอาไว และไดสงคืนใหแกประชาชนที่มาติดตอรับคืน
โดยการพิสูจนสภาพเครื่องและเลขหมายโทรศัพทเพ่ือยืนยันการเปนเจาของทั้งหมดแลว 
  อยางไรก็ดี ผูถูกควบคุมยืนยันวาที่ผูถูกควบคุมบางสวนยังไมไดรับทรัพยสินที่สูญหาย
คืน และไดไปติดตอที่อําเภอและสถานีตํารวจแลว ก็ยังไมไดคืน ดังนั้น ผูถูกควบคุมจึงตองการให
ทางการชวยติดตามเพื่อนําทรัพยสินที่ถูกเจาหนาที่ยึดไปคืน โดยเฉพาะโทรศัพทมือถือ๕๖ 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการอิสระยังไดรับขอมูลเพ่ิมเติมในการลงไปตรวจสอบขอเท็จจริง
ในพ้ืนที่วา ผูถูกควบคุมสวนหนึ่งยังไมทราบวาจะไปติดตอเพ่ือขอรับคืนทรัพยสินไดจากหนวยงานใด 
และประชาชนสวนหน่ึงที่บัตรประจําตัวหรือทรัพยสินสูญหายในเหตุการณไมกลาไปติดตอกับทาง
ราชการ เพราะเกรงวาจะมีความผิดในการเขาไปรวมชุมนุมดวย 
  นอกจากการเยียวยาของภาครัฐที่กลาวแลว ผูถูกควบคุมยังตองการใหรัฐเขามาชวย
ดูแลในการดําเนินคดีของผูถูกควบคุมที่เจาหนาที่ตํารวจไดตั้งขอหาไปแลว ใหเปนไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม และขอใหรัฐชวยเหลือบุคคลดังกลาวในการดําเนินคดีตามสิทธิที่พึงมีดวย 
นอกจากนี้ยังไดขอความเปนธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เน่ืองจากรูสึกหวาดกลัวตํารวจและ
ทหาร โดยเฉพาะในเวลากลางคืน๕๗

                                                

 
 
 
 

 
๕๓ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในพื้นท่ี 
๕๔ โปรดดูเอกสารภาคผนวกหมายเลข ๑๔ 
๕๕ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
๕๖ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 
๕๗ ขอมูลจากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนกุรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในพื้นท่ี 
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ภาคที่สาม  

ขอพิจารณาของคณะกรรมการอิสระ 
 

  โดยที่คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
แตงตั้งคณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียชีวติในเหตุการณอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสระมีอํานาจและหนาที่ในการสอบขอเท็จจริงถึงพฤติการณที่เกิดขึ้นใหได
ความวา การใชอํานาจรัฐเขาควบคุมสถานการณและความสงบเรียบรอย การสลายการชุมนุม การ
ตอตานขัดขืนการใชอํานาจรัฐ การควบคมุตัวผูชุมนุมและการเคลื่อนยายผูถูกควบคุม ตลอดจนเหตุแหง
การบาดเจ็บและเสียชีวติมีสาเหตุเกิดขึ้นไดอยางไร มีพฤติการณประการใด กระทําไปโดยถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ หลกัวิชาหรือมาตรฐานในการควบคุมหรือเคลื่อนยายบุคคลในสถานการณเชนนั้น
หรือไม ประการใด หากไมเปนไปตามนั้น มีผูสมควรตองรับผิดชอบประการใดหรือไม และมีมาตรการ
ปองกันตลอดจนชวยเหลือหรือแกไขเยียวยาเพื่อบรรเทาความเสียหายแกครอบครัวผูเสียชีวติอยางไร 
  ในการดําเนินการตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว คณะกรรมการอิสระ 
จึงมีมติกําหนดประเด็นเพื่อพิจารณาดังน้ี คือ 

๑. การชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธวิาส ในวันที ่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ มีการ
จัดตั้งหรือไม 

๒. ผูชุมนุมพกพาอาวุธมาดวยหรือไม 
๓. มาตรการที่เจาหนาที่ใชกอนการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

เปนไปตามมาตรฐานและเหมาะสมหรือไม 
๔. เหตุผลในการสลายและวธิีการสลายการชมุนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

เหมาะสมหรือไม 
๕. การควบคุมตวัผูชุมนุมทั้งหมดเหมาะสมและกระทําไดตามกฎหมายหรือไม 
๖. การเลือกใชคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตาน ี เพ่ือควบคุมตัวผูถูกควบคุม

เหมาะสมหรือไม 
๗. การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยงัคายอิงคยุทธ

บริหาร จังหวัดปตตานี มีมาตรฐานหรือไม 
๘. การใชเวลาในการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภ.อ.ตากใบ จนกระทั่งนําผูถกู

ควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เหมาะสมหรือไม 
๙. การดูแลผูถูกควบคุม ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตาน ีเปนไปอยางเหมาะสม

หรือไม 
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๑๐. มีผูสูญหายจากเหตุการณในวันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ หรือไม 
๑๑. ผูรับผิดชอบการสลายการชมุนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวดันราธิวาส การขนยายผูถกู

ควบคุมตวัจาก สภ.อ.ตากใบไปที่คายอิงคยุทธบริหาร และการดําเนินการที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัด
ปตตาน ี

________________ 
 

  ประเด็นที่ ๑. การชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๗ มีการจัดตั้งหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๕๘

                                                

 การมาชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาสในวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ มีดวยกันหลายสาเหตุ แตมีอยู ๒ สาเหตุที่มีการแจงหรือนัดหมายกันลวงหนา คือ 
การชุมนุมเรียกรองใหปลอยตัว ชรบ. ทั้ง ๖ คน และการมาละหมาดฮายัต (การขอพรตอพระผูเปนเจา) 
ใหแก ชรบ. ทั้ง ๖ คน ประกอบกับกอนวันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ มีเหตุการณชมุนุมประทวงเจาหนาที่
สองครั้ง ครั้งที่หน่ึงที่อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ครั้งที่สอง ชาวบานอําเภอสไุหงปาดี ไมพอใจทหาร
โดย กลาวหาวาทหารยิงปนถูกขาหญิงไทยมุสลิมคนหนึ่ง แตเม่ือแพทยตรวจแลวพบวามีรอยถลอก
เล็กนอยและไมใชเกิดจากรอยกระสุนปน แตการชมุนุมประทวงดังกลาวมีวตัถุประสงคเพ่ือทําใหมีการ
ถอนทหารออกจากฐานปฏบิัติการดังกลาว 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลวเห็นวา การชุมนุมประทวงที่
หนาสภ.อ.ตากใบ ไมวาจะเปนการพิจารณาขอมูลเชิงพฤติกรรมของผูชุมนุมบางสวนในขณะเกิดเหตุหรือ
หลังเกิดเหตุเปนการกระทาํที่มีการวางแผนมากอนโดยคนกลุมหน่ึง มีการจัดตั้งคลายกับการชุมนุม
คัดคานเจาหนาที่กอนหนานั้นสองครั้งที่อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี และทีอํ่าเภอสุไหงปาดี จังหวัด
นราธิวาส โดยเคลื่อนไหวตามสถานการณ มีความมุงหมายที่กําหนดไวแนนอน การเรียกรองใหปลอยตวั 
ชรบ. ๖ คนเปนเพียงขอกลาวอางเทานั้น 
  แกนนําผูชุมนุมดูเสมือนจงใจใหการชุมนุมเกิดขึ้นชวงเดือนถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม
จงใจใหเกิดการยืดเยื้อ นาจะมีเบื้องหลังมากกวาการชุมนุมเรียกรองตามปกติ มีการวางแผนยัว่ยุ
เจาหนาที่ 
  ในขณะที่กลุมคนมาชุมนุมประทวง เจาหนาที่ระบุไดเฉพาะแกนนํากลุมหน่ึงประมาณ ๓๐ 
คนที่อยูดานหนาเทานั้น ผูชุมนุมที่เหลอืไมสามารถแยกแยะไดวาผูใดบางที่มารวมชุมนุมเพราะคําชักชวน
หรือไดรับแจงใหมาละหมาดฮายัตให ชรบ. หรือมาใหกําลังใจ ชรบ. หรือเปนประเภทที่มาดูดวยความ 
 
 

 
๕๘ สาเหตุของการที่ผูคนมาชุมนมุกันท่ี สภ.อ.ตากใบ คือ ๑. เรียกรองใหปลอยตัว ชรบ. ท้ัง ๖ คน 

       ๒. ไดรับแจงใหมาละหมาดฮายตั ๓. ผานอําเภอตากใบเพื่อไปคาขายหรอืรับจางแรงงานในประเทศมาเลเซีย 
       หรือกลับจากการคาขาย หรอืรับจางแรงงานจากประเทศมาเลเซีย ฯลฯ โปรดดูในขอ ๑ เหตุของการมาชมุนุม ของสวนท่ี ๑ 
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อยากรูอยากเห็น มาทราบชัดเจนเม่ือมีการควบคุมตวัและมีการซกัถามในภายหลัง ซ่ึงสวนใหญ มา
เพราะอยากรูอยากเห็นหรือถูกชักชวนใหมารวมละหมาดฮายัต หรือมาใหกําลังใจ ชรบ. ทั้ง ๖ คน 
  ประเด็นที่ ๒. ผูชุมนุมพกพาอาวุธมาดวยหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงจากภาครัฐและกลุมผูชุมนุมซ่ึงไดสอบถามในภายหลังสรุปไดดังน้ี๕๙ 
  ภาครัฐ ทั้งรายงานของ กอ.สสส.จชต. ที่กราบเรียนนายกรัฐมนตรีและคําชี้แจงของ
มทภ. ๔ (พล.ท. พิศาล วัฒนวงศคีรี) สรปุไดวา ในกลุมชุมนุมมีการพกพาอาวุธมาดวย 
  ภาคประชาชน สําหรับกรณีที่ทางการไดตรวจพบอาวุธสงคราม ระเบิด มีดดาบในแมนํ้า
หลังสลายการชุมนุมในวันรุงขึ้น (วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗) น้ัน ผูถูกควบคุมซ่ึงใหขอมูลในภายหลังทุก
คนยืนยันวา ในที่ชุมนุมไมไดพบเห็นวา มีผูใดพกพาอาวุธเขาไปในบริเวณทีเ่กิดเหตุ และในการเดินผาน
ดานหรือจุดสกัดตาง ๆ จะถูกตรวจคนจากเจาหนาที่ตาํรวจและทหารอยางละเอียด ผูใหขอมูลบางคนให
ปากคําวาระหวางสลายการชุมนุม ถามีอาวุธคงมีการใชอาวุธตอบโตเจาหนาทีอ่ยางแนนอนและการ
สูญเสียของฝายเจาหนาที่คงมีมากกวานี้ 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลว เห็นวาการที่ภาครัฐรายงานวาผู
เขาชุมนุมบางสวนซุกซอนอาวุธมาดวยนัน้ โดยเฉพาะอาวุธสงครามและกระสุนจํานวนมากที่เจาหนาที่
ยึดไดหลังจากสลายการชมุนุมในวันนั้น และจากการที่งมอาวุธไดจากแมนํ้าตองมีหลักฐานมาอาง
มากกวานี้จึงจะทําใหเชื่อได อยางไรก็ดี รอยกระสุนปนที่โรงพัก ตนไมหรือที่พักในสวนสาธารณะมี
ทิศทางมาจากกลุมผูชุมนุม และเจาหนาที่ตํารวจรายหนึ่งไดรับบาดเจ็บจากกระสุนที่มีทิศทางมาจากกลุม
ผูชุมนุม ก็แสดงวากลุมผูชุมนุมมีอาวุธ ซ่ึงคงมีจํานวนไมมากและไมกี่คนเทานั้น เพราะถาแกนนําผู
ชุมนุมมีอาวุธมากจริงและใชอาวุธยิงเจาหนาที่แบบตอสูกัน เจาหนาที่คงตายและบาดเจ็บอีกหลายคน 
 
  ประเด็นที่ ๓. มาตรการที่เจาหนาทีใ่ชกอนการสลายการชุมนุมที่ สภอ.ตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส เหมาะสมหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๖๐ ในชวงเชาของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ เจาหนาที่ไดตั้ง
ดานสกัดผูเดินทางไมใหไปยัง สภ.อ.ตากใบ แตไมสามารถสกัดกั้นได 
  ขอเท็จจริงปรากฏตอไปดวยวา เจาหนาที่ระดับสูงคือ รอง ผอ.สสส.จชต. (นายศวิะ แสง
มณี)มทภ. ๔ ปลัดจังหวัดนราธิวาส และผูนําศาสนาอิสลาม และบิดาของ ชรบ. ซ่ึงตองคดีคนหนึ่งและ
มารดาของ ชรบ. ซ่ึงตองคดีอีกคนหนึ่ง ไดพยายามเจรจาดวยภาษาไทยและภาษามลายูทองถิ่นหลาย
ครั้งเพ่ือขอใหกลุมผูชุมนุมแยกยายกลับไป รวมทั้งไดพูดผานเครื่องขยายเสียงวาใหผูชุมนุมแยกยายกลับไป 
 
 
 

                                                 
๕๙ โปรดดูรายละเอยีดในขอ ๓.๒ อาวุธของผูชุมนุม ในสวนท่ี ๑ 
๖๐ โปรดดูขอ ๒ การเตรียมาการและการเจรจากับผูชมุนุมในวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ กอนการสลายการชมุนุม ในสวนท่ี ๑ 
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มิฉะน้ันเจาหนาที่จําตองสลายการชุมนุม แตก็ไมประสบความสําเรจ็ 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลวเห็นวา มาตรการที่เจาหนาที่ใชไม
วาจะเปนการสกัดกั้นผูเดินทางไมใหเขาไปยัง สภ.อ.ตากใบ หรือการเจรจา ๕ ถึง ๖ ครั้ง ซ่ึงดําเนินการ
โดยเจาหนาที่ ผูนําทางศาสนา และบิดามารดาของ ชรบ. ๖ คน ที่ถูกจับกุมน้ัน เปนไปอยางเหมาะสม
แลว อยางไรก็ตาม คณะกรรมการอิสระมีขั้อสังเกตวา หากการสกัดกั้นมิใหผูเดินทางเขาไปยัง สภ.อ.
ตากใบประสบความสําเร็จ ผูชุมนุมอาจจะมีจํานวนนอยกวานี้ 
  นอกจากนี้ ขอเท็จจริงจากการสอบถามผูชุมนุมในภายหลัง ปรากฏวา การพูดผาน
เครื่องขยายเสียงเพ่ือใหผูชมุนุมแยกยายกันกลับไปนั้น ผูชุมนุมบางสวนไมไดยินเพราะมีแกนนําในการ
ชุมนุมพยายามโหรองสงเสียงดังอยูเสมอ คณะกรรมการอิสระจึงมีขอสังเกตวา ในการใชเครื่องขยาย
เสียงเพ่ือเจรจากับผูชุมนุมน้ันควรคํานึงถึงกําลังของเครือ่งขยายเสียงกับการโหรองสงเสียงดังของแกน
นําในการชุมนุมเพ่ือกลบเสียงจากเครื่องขยายเสียงและทศิทางทีล่มพัดพดวย๖๑

                                                

 
 
  ประเด็นที่ ๔. เหตุผลในการสลายและวิธีการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส เหมาะสมหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๖๒ ในการวางแผนสลายการชุมนุม ที่ประชุมของผูบริหาร
ระดับสูงในพืน้ที่ไดขอสรุปวา จะเจรจาขอรองใหกลุมผูชุมนุมแยกยายกันกลับไปและหากเวลา ๑๗.๐๐ 
นาฬิกา กลุมผูชุมนุมยังไมแยกยายกันกลับไปและเกิดเหตุจลาจลขึ้น มทภ. ๔ ซ่ึงเปนผูใชอํานาจตาม
ประกาศกฎอยัการศึกจะเปนผูใชอํานาจสั่งสลายการชุมนุม โดยให ผบ.พล.ร. ๕ (พล.ต.เฉลิมชยั วิรุฬห
เพชร) เปนผูควบคุมตามหลักสากลในการใชกําลัง ซ่ึงถือวากองพลทหารราบเปนหนวยทางยุทธวธิีสูงสุด 
และเม่ือเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา การเจรจาเพื่อขอใหผูชุมนุมแยกยายกันกลับไปยงัไมประสบ
ความสําเร็จสถานการณเร่ิมตึงเครียด กลุมผูชุมนุมใชสิ่งของตาง ๆ กอนอิฐ เศษไม ขวางปาใสเจาหนาที่
และพยายามใชกําลังเขามาภายใน สภ.อ.ตากใบ ชดุปราบจลาจลจากหนวยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) 
กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส เขาผลักดนัฝูงชน แตสถานการณรุนแรงมากขึ้น ฝูงชนใช
กําลังโถมเขาหาเจาหนาที่ มทภ. ๔ จึงมีคําสั่งใหสลายการชมุนุม โดยการใชนํ้าจากรถดับเพลิงของ
เทศบาลตําบลตากใบฉีดน้าํเขาใสฝูงชน ใชแกสน้ําตา และขณะเดียวกันมีเสียงปนดังขึ้นมาจากทางดานผู
ชุมนุม ทําใหเจาหนาที่ตํารวจบาดเจ็บสาหัสหนึ่งนาย เจาหนาที่จึงยิงปนขึ้นฟาหลายชุด และใชเวลาใน
การสลายการชุมนุมประมาณ ๓๐ นาที จึงสามารถควบคุมสถานการณไวได 
 
 
 

 
๖๑ เนื่องจากที่ สภ.อ.ตากใบ ลมพดัจากดานผูชุมนมุมายังดาน สภ.อ.ตากใบที่ตั้งของเครื่องขยายเสียง 
๖๒ โปรดดูสวนท่ี ๓ การสลายการชุมนุมท่ี สภ.อ.ตากใบ 
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  การสลายการชุมนุมทําใหฝายผูชุมนุมเสียชีวติ ๗ ศพ (๕ ศพถูกกระสุนปนทีบ่ริเวณ
ศีรษะ) เจาหนาที่ไดรับบาดเจ็บ ๑๔ นาย (๑ นายถูกกระสุนปน) ผูชุมนุมถูกควบคุมตัว ๑,๓๗๐ คน 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลวเห็นวา เจาหนาที่มีเหตุอันสมควร
ที่เชื่อไดวาหากปลอยใหเหตุการณยืดเยือ้ออกไป ก็จะทําใหเหตกุารณลุกลามบานปลายจนมิอาจควบคุม
ไดและอาจเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอสถานที่ราชการและเจาหนาที่ เน่ืองจากกลุมผูชุมนุมมี
จํานวนมากและบางสวนกมี็การวางแผนลวงหนา พรอมทั้งมีไม กอนหินและอาจมีอาวุธอ่ืน ๆ ซุกซอนอยู 
ประกอบกับภาวะความกดดันอยางรุนแรงตอเจาหนาที่ที่ตอเน่ืองมายาวนาน การตัดสินใจใชกําลังเขา
สลายการชุมนุมจึงถือไดวาเปนไปตามเหตุผลและความจําเปนของสถานการณ 
  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงวิธีการสลายการชุมนุมที่ใชกําลังติดอาวุธใชกระสุนจริง
โดยเฉพาะใชกําลังทหารเกณฑและทหารพรานซึ่งมีวุฒิภาวะไมสูงพอเขารวมในการเขาสลายการชุมนุม
น้ันคณะกรรมการอิสระเห็นวา เปนวธิีการที่ไมเหมาะสม ไมเปนไปตามแบบแผนและวธิีปฏบิตัิที่ใชกัน
ตามหลักสากล อยางไรก็ตาม การใชกําลังทหารเขาปฏิบตัิการสลายการชุมนุมตลอดจนใชอาวุธและ
กระสุนจริงเปนความจําเปนตามสถานการณ ดังน้ัน เม่ือมีการเสียชีวติและการบาดเจ็บเกิดขึน้ทั้งฝายผู
ชุมนุมและฝายเจาหนาที่ จึงควรเปนอํานาจหนาที่ขององคกรในกระบวนการยตุิธรรมที่จะตองดําเนินการ
พิสูจนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายตอไป 
  สําหรับกรณีทีมี่ขาววา มีการจอยิงศีรษะผูเขารวมชุมนุมน้ัน ผลจากการชันสูตรพลกิศพ
ไมปรากฏวามีการใชอาวุธปนจอยิงผูรวมชุมนุมแตอยางใด 
 
  ประเด็นที ่ ๕. การควบคุมตัวผูชุมนุมทัง้หมดเหมาะสมและกระทาํไดตาม
กฎหมายหรือไม 
  ปรากฏขอเทจ็จริงสรุปไดวา๖๓

                                                

 กอนการสลายการชุมนุม เจาหนาที่ประสงคจะควบคุมตวั 
เฉพาะบุคคลที่เปนแกนนําในการชุมนุมเทานั้น แตเม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป จึงตัดสินใจควบคุม
ตัวผูชุมนุมทั้งหมด และเม่ือมีคําสั่งใหผูถกูควบคุมทั้งหมดถอดเสื้อออก จึงทําใหเจาหนาที่ไมอาจทราบได
วาผูถูกควบคมุคนใดเปนแกนนําในการชุมนุม 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา ในเบื้องตนเจาหนาทีต่องการ
ควบคุมเฉพาะกลุมแกนนําประมาณ ๓๐ ถึง ๔๐ คน เทานั้น จึงเตรียมใชรถบรรทุกที่ขนสงทหารพราน
จํานวน ๔ คัน เพ่ือขนสงผูถูกควบคุมตวั แตเม่ือมีการควบคุมตวัผูรวมชุมนุมจํานวนมากขึ้น เพราะไม
สามารถจําแนกแกนนําจากผูรวมชุมนุมได จําเปนตองปรับแผนเอาตัวผูชุมนุมทั้งหมดไวกอนแลวคอยคัด
ออกในภายหลัง เปนเหตุใหเกิดความบกพรองในการเตรียมการและการปฏิบตัิหลายประการ 
 

 
๖๓ โปรดดูขอ ๑ เหตุผลของการควบคุมตัวผูชุมนมุท้ังหมด ของสวนท่ี ๔ 
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  สําหรับการกักตัวผูชุมนุมน้ัน มทภ. ๔ มีอํานาจกักตัวผูชุมนุมไวไดไมเกิน ๗  วนั ตาม
มาตรา ๑๕ ทว ิแหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ 
 
  ประเด็นที่ ๖ การเลือกใชคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เพื่อควบคุมตัวผู
ถูกควบคุมเหมาะสมหรือไม 
  คณะกรรมการอิสระพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา การเลือกใชคายอิงคยุทธบริหาร 
จังหวัดปตตานี เพ่ือควบคุมตัวผูถูกควบคุมเปนการเลือกที่เหมาะสมแลว เพราะมีผูถูกควบคุมจํานวน
มากสถานที่ที่จะใชควบคุมตัวในจังหวัดนราธิวาสมีไมเพียงพอและไมเหมาะสม จึงตัดสินใจใชคายอิงค
ยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เน่ืองจากมีเรือนจําทหารที่จะใชควบคุมตัวผูชุมนุมไดและมี
โรงพยาบาลทหารที่จะรักษาพยาบาลผูถูกควบคุมตัวที่ปวยและบาดเจ็บได 
 
  ประเด็นที่ ๗ การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภอ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไป
ยังคายอิงคยุทธบริหารจังหวัดปตตานี มีมาตรฐานหรือไม 
  ปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดวา จํานวนรถบรรทุกที่ใชขนสงเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจํานวน 
๑,๓๗๐ คน มีไมเพียงพอ จึงไดสั่งใหนํารถบรรทุกทั้งของทหารและตํารวจมาเพิ่ม 
  คณะกรรมการอิสระพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวแลวเห็นวา การเคลื่อนยายผูชุมนุมจาก
ตากใบไปคายอิงคยุทธบริหาร คอนขางจะเปนไปดวยความสับสนและฉุกละหุกภายใตสถานการณ
ขณะน้ัน เม่ือความเสียหายอยางรายแรงเกิดขึ้นเพราะมีคนตายมาก จึงตองทบทวนหาขอบกพรองในทุก
ขั้นตอน 
  การเตรียมรถในชวงเวลาฉุกละหุก แมจํานวนรถจะแตกตางกันไปบาง แตถาเชื่อตาม
เอกสารที่ทหารจัดสงมาให คือมีรถของตํารวจ ทหาร และนาวิกโยธิน รวม ๒๘ คัน และจํานวนผูถูก
ควบคุมซ่ึงขณะนั้นยังไมทราบจํานวนที่แนนอน เพ่ิงมาทราบทีหลังวากวา ๑,๓๐๐ คน คิดเฉลี่ยคันละกวา 
๕๐ คน ซ่ึงเปนจํานวนที่บรรทุกได  แตเม่ือรถคันแรกๆ บรรทุกไมถึง ๕๐ คน คันหลังตองบรรทุก
มากกวา ๕๐ คน โดยแนแท เพราะเจาหนาที่ตองพยายามบรรทุกใหหมด อีกทั้งตองมารับคนอีกกลุม
หน่ึงที่ถูกสกัดและควบคุมตัวไวที่สามแยกตากใบก็ตองพยายามบรรทุกคนขึ้นไปใหหมด ผลจึงปรากฏวา
มีผูเสียชีวิตจํานวนมากอยูในรถบรรทุกคันหลังๆ๖๔ 
 
 
 
 
 
 
                                                 
๖๔

 โปรดดูสวนท่ี ๔ การลาํเลียงผูถูกควบคุมข้ึนรถบรรทุก ณ สถานีตํารวจภูธรอาํเภอตากใบ สวนท่ี ๕ การเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธร
อําเภอตากใบไปยังคางอิงคยุทธบริหาร และสวนท่ี ๘ ผลการชันสูตรพลิกศพผูเสียชีวิตและการตรวจสารเสพติดผูถูกควบคุม 
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  ทาของผูถูกควบคุมบนรถบรรทุก 
  สําหรับวิธีการเคลื่อนยายนั้น ผูถูกควบคุมสวนใหญอางวาถูกบังคับใหนอนคว่ําหนาทับ
ซอนกันหลายชั้น บางคนพูดถึง ๓-๕ ชั้น ในขณะที่ทางเจาหนาที่อางวาใหน่ังไปและยืนไป มีรถคันหนี่ง
ในสี่คันแรกที่มีการนอนทับซอนกัน และตองมาขนลงหลังจากที่ ผบช.ภ.๙ และมทภ.๔ มาพบและสั่งให
เอาลง ผูสื่อขาวหนังสือพิมพมติชนซึ่งถายภาพรถบรรทุกผูควบคุมคันหนึ่งซ่ืงนอนทับซอนกันหลายชั้น
ไดชี้แจงวาไดยิน ผบช.ภ ๙ และ มทภ.๔ สั่งใหเจาหนาที่เอาคนลงมา แตไมไดอยูดูวามีการปฏิบัติตาม
คําสั่งหรือไม 
  คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา นาจะฟงไดวามีการเอาผูชุมนุมนอนทับซอนกันจริงใน
รถบรรทุกคันแรกของขบวนแรกจนผูบังคับบัญชามาเห็น จึงสั่งใหเอาคนลงมาและจัดขึ้นไปใหม ซ่ึงตอมา
ไมนาจะมีการสั่งใหเอาคนนอนทับซอนกันหลายชั้นเชนนั้นอีก 
  อยางไรก็ดี คงปฏิเสธไมไดวาไมมีการทับซอนในรถคันหลังๆ เพราะจากรายงานของ
คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดานการแพทยและพยาบาลซึ่งพิจารณาผล
ชันสูตรพลิกศพ และจากการสอบถามแพทยผูรักษาผูบาดเจ็บและการเยี่ยมผูบาดเจ็บลวนสรุปไดวา การ
เสียชีวิตสวนใหญของผูถูกควบคุมอยูในสภาวะออนแอ ชวยตัวเองไมไดเต็มที ขาดอาหารและน้ํา 
ประกอบกับไดรับอากาศหายใจนอย เน่ืองจากกลามเนื้อที่ใชในการหายใจออนแรงลงและจากการกดทับ
ซ่ึงอาจจะเปนไดทั้ง “ แนวนอน แนวดิ่ง และแนวเฉลียง” เพราะการบรรทุกที่แนนเกินไป หลายรายตาย
จากสาเหตุจากการถูกกดทับที่หนาอก หลายรายมีภาวะเสียสมดุลของสารในเลือด มีภาวะการทําลาย
กลามเนื้อเกิดขึ้น (Rhabdomyolysis) และอาจมีอาการไตวายชนิดเฉียบพลัน (Acute renal failure) ซ่ึง
เปนสาเหตุของการตายทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น การทับกันคงมีจริง แตทับแบบไหน แนวนอน แนวดิ่ง หรือ
แนวเฉียง ซ่ึงทุกแนวทําใหเกิด Compression Syndrome ทําใหกลามเนื้อขาดเลือดไปเลี้ยงไดทั้งน้ัน ซ่ึง
เปนสาเหตุที่ทําใหถึงแกความตายไดหากเกิดขึ้นเปนเวลานาน 
  เหตุผลอีกประการหนึ่งคือรถบรรทุกคันหลังเสียเวลาการลําเลียงคนลงนานกวาคันแรกๆ 
ประกอบกับการอัดทับและความออนเพลียจากการอดอาหารและน้ํา เสียแรงตลอดทั้งวัน ความตานทาน
ของรางกายจึงนอยลง 
  นอกจากนี้ ผลการชันสูตรพลิกศพยืนยันวาผูเสียชีวิตทั้ง ๗๘ คน ไมมีผูใดเสียชีวิตมา
จากสาเหตุคอหัก และไมมีรองรอยของการรัดคอหรือการครอบถุงพลาสติก 
  คณะกรรมกรเห็นวา สิ่งที่เกิดขึ้นตองถือวาผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของขาดการใช
วิจารณญาณเปนอยางมาก ละเลยไมดูแลการลําเลียงและเคลื่อนยายผูถูกควบคุมใหแลวเสร็จ แตปลอย
ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ทหารระดับชั้นผูนอยที่มีขอจํากัดดานประสบการณ และมุงแตเพียงปฏิบัติ
ภารกิจใหลุลวงไปเทานั้นโดยไมคํานึงถึงปจจัยอ่ืนประกอบ เน่ืองจากเจาหนาที่เหลานี้ไมเคยมี
ประสบการณมากอนจึงไมอาจคาดไดวาจะเกิดการตายเชนนี้ 
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  ประเด็นที่ ๘ การใชเวลาในการเคลื่อนยายผูถูกควบคุมจาก สภอ.ตากใบ 
จนกระทั่งนําผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี เหมาะสม
หรือไม 
  ปรากฎขอเท็จจริงสรุปไดวา๖๕ รถบรรทุกผูถูกควบคุมขบวนที่สอง (จํานวน ๒๒ คัน 
หรือ ๒๔ คัน) ซ่ืงพบผูเสียชีวิต ๗๗ รายใชเวลาเดินทางจาก สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ไปยังคาย
อิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี ประมาณ ๕ ชั่วโมง โดยมีการหยุดระหวางทางเนื่องจากมีการวางเรือใบ 
หรือการเปลี่ยนเวรหรือรับผูถูกควบคุมเพ่ิมขึ้น และใชเวลาลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกอีกนาน
จนแลวเสร็จคันสุดทายเม่ือเวลาประมาณ ๐๑.๐๐ นาฬิกาของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ เน่ืองจากสภาพ
ถนนหนาเรือนจําทหารบกในคายอิงคยุทธบริหารมีขนาดเล็ก รถบรรทุกไมสามารถเขาไปพรอม ๆ กันได
หลายคัน 
  คณะกรรมการอิสระไดพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา เน่ืองจากระยะเวลาการเดินทาง
จาก สภ.อ. ตากใบ ไปยังคายอิงคยุทธบริหารซึ่งหางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร มีการหยุดระหวางทาง
และขบวนรถเปนขบวนที่ยาว ๒๒ คัน หรือ ๒๔ คัน การเดินทางเปนไปอยางลาชา เพราะเปนเวลา
กลางคืนมีฝนตกหนัก มีการวางสิ่งกีดขวาง ประกอบกับมีขาววาจะมีการชิงตัวผูถูกควบคุมตัว ทําใหการ
เดินทางไมสามารถเคลื่อนที่ไดเร็วเทาที่ควร ระยะเวลาทีใชมายังคายอิงคยุทธบริหาร ๕ ชั่วโมง จึงเปน
ระยะเวลาเหมาะสมภายใตวิสัยและพฤติการณในสถานการณดังกลาวแลว 
  สําหรับระยะเวลาที่ใชในการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ เรือนจําทหารบก
ในคายอิงคยุทธบริหารน้ัน คณะกรรมการอิสระเห็นวา ดวยสภาพถนนหนาเรือนจําทหารบกแคบ 
รถบรรทุกไมสามารถเขาไปพรอมๆ กัน หรือสวนกันไดทําใหการลําเลียงคนลงเปนไปอยางลาชา 
ระยะเวลาที่ใชในการลําเลียงคนลงจากรถบรรทุกจึงเหมาะสมตามเหตุการณและสภาพของสถานที่แลว 
  อยางไรก็ตาม แมการใชเวลาในการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุก ณ เรือนจํา
ทหารบกจะเปนไปอยางเหมาะสมตามสถานการณก็ตาม คณะกรรมการอิสระเห็นวา เม่ือมีการพบ
ผูเสียชีวิตในรถบรรทุกแลว เจาหนาที่ที่ควบคุมดูแลการลําเลียงมิไดสังใหดําเนินการใดกับรถบรรทุกที่
จอดรออยูหรือแจงใหผูควบคุมรถของรถบรรทุกคันอ่ืน ๆ ทราบ เพ่ือดําเนินการใด ๆ เชน รีบนําผูถูก
ควบคุมลงพื้นดวนเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น การละเลยไมคํานึงถึงการบรรเทาความเสียหาย
ดังกลาวนี้ เปนสิ่งที่ไมนาจะเกิดขึ้น และเปนการกระทําที่ไมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

                                                 
๖๕ โปรดดูสวนท่ี ๕ การเคลือ่นยายผูถูกควบคุมจากสถานีตํารวจภูธรอาํเภอตากใบไปยังคางอิงคยุทธบริหาร สวนท่ี ๖ การลําเลียงผูถกูควบคุมลงจาก
รถบรรทุก ณ คายอิงคยุทธบริหาร และสวนท่ี ๗ การพบผูถูกควบคุมเสียชีวิตในรถบรรทุก การรายงานการเสียชีวิตและการดูแลผูถูกควบคุม 
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  ประเด็นที่ ๙ การดูแลผูถูกควบคุม ณ คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
เปนไปอยางเหมาะสมหรือไม 
  ผูถูกควบคุมตัวและเจาหนาที่ตางใหถอยคําสอดคลองกันวาการดูแลผูถูกควบคุมที่
บริเวณเรือนจําจังหวัดทหารบก ที่โรงพยาบาล ณ คายอิงคยุทธบริหาร เปนไปอยางดี ซึ่งยังรวมไปถึง
การชวยเหลือของแพทยและเจาหนาที่ของโรงพยาบาลแหงอ่ืนๆ ทั้งของจังหวัดปตตานี และจังหวัด
ขางเคียง ซึ่งไดรับผูปวยจากโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหารไปรักษาพยาบาลตอ คณะกรรมการอิสระ
จึงเห็นวาผูถูกควบคุมและผูเจ็บปวยไดรับการดูแลอยางดีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมแลว 
 
  ประเด็นที่ ๑๐ มีผูสูญหายจากเหตุการณในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ หรือไม 
  ปรากฏขอเท็จจริงวา ณ ขณะนี้มีบุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปตตานี และจังหวัดยะลา ไดหายไปจํานวน ๗ คน โดยมีการแจงเรื่องราวไวตอคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดนราธิวาสแลว 
  คณะกรรมการอิสระ เห็นวาหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานพื้นที่ ตองเรงสืบหา
ขอเท็จจริงเปนการดวน และประสานไปยังทายาทของผูสูญหาย พรอมทั้งจัดการเยียวยา บํารุงขวัญใน
เบื้องตน เพ่ือใหเห็นวาเจาหนาที่มิไดนิ่งนอนใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น และเจาหนาที่มีความหวงใยใน
ความเปนอยูและทุกขสุขของประชาชนโดยทั่วถึงเปนอยางดียิ่งตลอดมา 
 
  ประเด็นที่ ๑๑ ผูรับผิดชอบในการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัด
นราธิวาส การขนยายผูถูกควบคุมตัวจาก สภ.อ.ตากใบ ไปยังคายอิงคยุทธบริหาร และการ
ดําเนินการที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
  ในการพิจารณาวาผูใดควรรับผิดชอบในเหตุการณนี้ คณะกรรมการอิสระ เห็นวาเม่ือ 
มทภ.๔ ไดออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ เรื่อง การใชกฎอัยการศึกในเขตอําเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส มทภ.๔ จึงมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ฝายพลเรือนในสถานที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับ
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาที่ฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการ
ของเจาหนาที่ฝายทหาร (มาตรา ๖๖๖ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗) 
ขอเท็จจริงปรากฎตอมาวา ในการวงแผนการสลายการชุมนุมที่ สภ.อ.ตากใบมท.ภ.๔ ไดสั่งใหผบ.พล.ร.
๕ (พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร) เปนผูควบคุมกําลังและเปนหนวยภาคยุทธวิธีในการดําเนินการ 
 
 
 

 
๖๖ มาตรา ๖ ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึกใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอาํนาจเหนอืเจาหนาท่ีฝายพลเรอืนในที่เกี่ยวกับการยุทธการระงับปราบปราม 
หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรอืนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
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ในรายละเอียด โดยกองทัพภาคที่ ๔ จะเปนหนวยบังคับบัญชาทางยุทธศาสตรและกําหนดนโยบาย ผบ.
พล.ร.๕ (พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร) จึงเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการสลายการชุมนุมและดําเนินการ
ในรายละเอียด ณ สภ.อ.ตากใบ 
  สวนคายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี มิไดตั้งอยูในเขตพื้นที่
ประกาศใชกฎอัยการศึก แตไดมีคําสั่งกองทัพภาคที่ ๔ สวนหนาและหนวยเฉพาะกิจทักษิณที่ ๓๒๔/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๕ คุลาคม ๒๕๔๗ กําหนดแบงมอบการปฏิบัติงาน ดังน้ี 
  - พล.ต.ขวัญชาติ กลาหาญ รอง มทภ.๔ รับผิดชอบงานและงบประมาณในสายงาน
กําลังพลและสายงานกิจการพลเรือน 
  - พล.ต. สินชัย นุตสถิตย รอง มทภ.๔ รับผิดชอบสายงานการขาวและสายงานยุทธการ 

- พล.ต.องคกร ทองประสม รอง มทภ.๔ รับผิดชอบงานและงบประมาณใน 
สายงานสงกําลังบํารุงและสายงานปลัดบัญชี 
  อยางไรก็ตาม ในหลักของการบริหารเม่ือมีการมอบหมายภารกิจไปยังผูใตบังคับบัญชา
แลว ก็ไมไดหมายความวา ผูมอบหมายจะไมตองรับผิดชอบใดๆ ผูมอบหมายยังตองรับผิดชอบติดตาม 
ควบคุม สอดสอง หรือสอบถามกับผูรับมอบหมายวาการปฎิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนที่เรียบรอย
หรือมีปญหาประการใด กรณีการมอบหมายภารกิจของ มทภ.๔ ไปยัง และ ผบ.พล.ร.๕ (พล.ต.เฉลิมชัย 
วิรุฬหเพชร)  และ รอง มทภ.๔ ทั้ง ๓ คน ก็อยูบนหลักการดังกลาวขางตนเชนกัน 
 
  ๑๑.๑ ผูรับผิดชอบในการสลายการชุมนุมใน สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส และการ
เคลื่อนยายผูถูกควบคุมไปยังคายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
 ปรากฏขอเท็จจริงวา มทภ.๔ มีอํานาจที่จะหามม่ัวสุมประชุมกันหรือหามบุคคล
เขาไปในเขตทองที่ที่เห็นวาจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย (มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗) ไดมอบอํานาจในทางยุทธวิธีใหแก ผบ.พล. ร.๕ (พล.ต.เฉลิมชัย 
วิรุฬหเพชร) แลว ทําให พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร เปนผูบังคับบัญชาทางยุทธวิธีในการสลายการ
ชุมนุม ดังนั้น คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร เปนผูรับผิดชอบในการสลาย
การชุมนุมที่ สภ.อ. ตากใบ ที่ทําใหมีเสียชีวิต ๗ คน และบาดเจ็บอีกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งรับผิดชอบใน
การควบคุมตัวผูชุมนุม การลําเลียงผูชุมนุมขึ้นรถบรรทุก และการเคลื่อนยายผูชุมนุมซ่ึงถูกควบคมุตวับน
รถบรรทุกไปยังเรือนจําจังหวัดทหารบก คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี และปรากฏขอเท็จจริงวา 
พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร ไมไดอยูควบคุมดูแลภารกิจที่ไดัรับมอบหมายใหลุลวง แตไดออกจากพื้นที่
ไปพบนายกรัฐมนตรีที่อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เม่ือเวลาประมาณ ๑๙.๓๐ น. โดยไมมีเหตุผลและ
ความจําเปน คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร ปฏิบัติหนาที่บกพรอง ไม
ครบถวนตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
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  ๑๑.๒ ผูรับผิดชอบที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี 
  ปรากฏขอเท็จจริงวา พล.ต.สินชัย  นุตสถิตย รอง มทภ.๔ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบงาน
การขาวและสายงานยุทธการไดัรับคําสั่งจากมทภ.๔ ใหจัดเตรียมทั้งนํ้า อาหาร และพ้ืนที่ เพ่ือรองรับผู
ถูกควบคุมที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปตตานี ดังน้ัน เม่ือการลําเลียงผูถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกที่
เรือนจําจังหวัดทหารบกปตตานี ณ คายอิงคยุทธบริหาร และพบวาในรถบรรทุกมีคนตาย แตกลับมิไดมี
คําสั่งหรือดําเนินการใดๆ กับผูควบคุมรถบรรทุกหรือผูถูกควบคุมที่จอดรออยู เพ่ือบรรเทาความเสียหาย
ที่เห็นวานาจะเกิดขึ้น จึงเปนการปฎิบัติหนาที่บกพรองไมครบถวนตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา 
 
  ๑๑.๓ ผูรับผิดชอบในสถานการณโดยรวม  
  โดยที่ พล.ท.พิศาล วัฒนวงษคีรี มทภ.๔ เปนผูมีอํานาจสูงสุดเม่ือประกาศกฎ
อัยการศึก แมจะไดมอบหมายให พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬหเพชร ผบ.พล.ร.๕ และ พล.ต.สินชัย นุตสถิตย 
รอง มทภ.๔ เปนผูรับผิดชอบตามที่กลาว ใน ๑๑.๑ และ ๑๑.๒ แลวก็ตาม มทภ.๔ ก็ยังคงตอง
รับผิดชอบในการติดตาม ควบคุม และสอดสองดูแลวาภารกิจที่ไดมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ
ประสบความสําเร็จหรือมีปญหาความยุงยากประการใด แมจะมีขอเท็จจริงปรากฏวา เม่ือเวลาประมาณ 
๐๑.๓๐ นาฬิกาของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ มทภ.๔ ก็ไดทราบขาววามีคนตายที่คายอิงคยุทธบริหาร 
ประมาณ ๗๐ คน แลว แตก็มิไดดําเนินการอะไร จนถึงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ มทภ.๔ จึงเขามาที่คาย
อิงคยุทธบริหารเพื่อมาตอบขอสอบถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภา ซ่ึงเดินทางมายังคายอิงค
ยุทธบริหารเพื่อหาขอมูลการตายของผูชุมนุม ๗๘ คน คณะกรรมการอิสระจึงเห็นวา พลโทพิศาล วัฒน
วงศคีรี มทภ.๔ ปฏิบัติหนาที่บกพรอง ขาดความรับผิดชอบในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา ซ่ึงมีหนาที่
ติดตามดูแลภารกิจที่ไดมอบหมายใหแกผูใตับังคับบัญชาปฏิบัติอยางใกลัชิด 
 
  ๑๑.๔ บทเรียนจากเหตุการณที่เกิดขึ้น 
  จากเหตุการณที่เกิดขึ้น ผูเร่ิมกอเหตุการณคือกลุมแกนนําบางคนที่ตองการให
สถานการณยืดเยื้อ เจาหนาที่ซ่ึงเปนฝายเขาไปดูแลรักษาความสงบเรียบรอย แตละคนไดปฎิบัติหนาที่
ของตนภายใตขอจํากัดหลายประการ ซ่ึงอาจนําไปสูขอบกพรองไมมากก็นอย อยางไรก็ดี เจาหนาที่ไมมี
เจตนาที่จะกอใหเกิดการเสียชีวิต บาดเจ็บ อน่ึง ในเหตุการณน้ีมีขอสังเกตวาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และ
เจาหนาที่หลายทานไดตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยางเสียสละ กลาหาญ จึงตองนําเหตุการณน้ีมาศึกษา
เสนอแนะเพื่อไมใหเกิดความเสียหายเชนนี้ขึ้นอีก และการเสียชีวิตของผูชุมนุมจํานวนมากระหวางการ
เคลื่อนยายจาก สภ.อ.ตากใบมายังคายอิงคยุทธบริหารน้ัน เปนสิ่งที่ไมมีใครคาดถึงและไมมีเจตนาที่จะ
ใหเกิดเหตุการณที่เศราสลดเชนน้ี 
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ภาคที่สี่ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ 
 

  คณะกรรมการอิสระเห็นสมควรมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุการณความไมสงบและมีผู
รวมชุมนุมเสียชีวิตที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เเละในกรณีมีผูถูกควบคุมตัวเสียชีวิตที่คายอิงค
ยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เสนอตอรัฐบาล โดยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน ๓ สวน 
คือ สวนแรกขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับมาตรการเพื่อแกใขและปองกันเหตุการณความไมสงบที่อาจจะ
เกิดขึ้นอีกในอนาคตโดยใชกรณีความไมสงบที่ สภ.อ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนกรณีศึกษา สวนที่ ๒ 
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการเยียวยาผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ และผูถูกควบคุมตัว รวมทั้งประชาชนซึ่ง
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบที่ สภ.อ.ตากใบ และสวนสุดทายขอเสนอแนะแนวทางการ
บริหารงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของ ดังน้ี 
  ๑. ขอเสนอแนะที่เก่ียวกับมาตรการเพื่อแกไขและปองกันเหตุการณความไมสงบ
ที่อาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต โดยใชกรณีความไมสงบที่ สภอ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปน
กรณีศึกษา 

 ๑.๑ ขอเสนอเเนะเกี่ยวกับการขาว 
  รัฐบาลควรดําเนินการดานการขาวในเชิงรุก ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพดาน
การขาวกรองในพื้นที่ โดยเนนขาวกรองบุคคลและขาวกรองเทคนิค รวมทั้งมีการประสานขาวกรองแบบ
บูรณาการในประชาคมขาวกรองของไทยและกับหนวยขาวกรองของมิตรประเทศ รัฐตองสนับสนุน
งบประมาณดานการขาวใหมากขึ้น โดยให กอ.สสส.จชต. เปนเจาภาพ 

1.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสลายการชุมนุม 
๑.๒.๑ เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเสียชีวิตในกรณีมีการชุมนุมประทวงเชนนี้ 

อีกใหใชชุดปราบจลาจลของตํารวจที่ไดรับการฝกอบรม และมีความพรอมในเร่ืองอุปกรณการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่เปนหลัก โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติตองจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณที่ไดมาตรฐาน โดย
รัฐบาลควรมอบหมายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบในเรื่องน้ี นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติควรจัดอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ตํารวจในทุกระดับชั้นและในทุกพื้นที่เกี่ยวกับการสลายการ
ชุมนุมดวยใหสามารถสนธิกําลังในการปฎิบัติการได 
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       ๑.๒.๒   สําหรับชุดปราบจลาจลของฝายทหาร จะใชเปนกองหนุนในกรณีที่กําลัง
ตํารวจมีไมพอเทานั้น และหามติดอาวุธ โดยใหกองทัพบกรวมกันเปนผูรับผิดชอบ ทั้งน้ี กําลังทหารติด
อาวุธจะเขาดําเนินการเฉพาะกรณีที่มีการใชอาวุธจากกลุมผูกอความไมสงบเทานั้น 
       ๑.๒.๓ การเขาสลายการชุมนุมควรเปนทางเลือกสุดทาย หากพิจารณาเห็นวา ถา
ไมกระทําจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตามมา หากจําเปนตองมีการจับกุม ตองจัดการเฉพาะกลุม
แกนนําเปนสําคัญ และให กอ.สสส.จชต.เปนผูตัดสินใจ 
       ๑.๒.๔ การจัดการกับปญหาการชุมนุมประทวง ใหเปนไปตามแผนเผชิญเหตุและ
ตามขั้นตอนและมีการวางแผนอยางรอบคอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดสิ่งที่ไมคาดคิด โดยให กอ.สสส.จชต.
เปนผูรับผิดชอบ 

1.3 ขอเสนอแนะในการควบคุมตัวและการเคลื่อนยายผูชุมนุม 
๑.๓.๑ ในการควบคุมตัวผูชุมนุม ควรควบคุมเฉพาะแกนนําในการชุมนุม  

หรือผูที่ตองสงสัยเทานั้น และในกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารวมชุมนุมจํานวนมาก ควรจัด
ใหมีการสอบสวนเบื้องตน เพ่ือแยกประชาชนที่ไมมีสวนเกี่ยวของออกโดยเร็วที่สุด นอกจากนี้ ควรตองมี
มาตรการเพื่อเปดทางใหประชาชนผูมารวมชุมนุมถอนตัวออกจากที่ชุมนุมได 
        ๑.๓.๒ ในการควบคุมตัวผูชุมนุมไมควรใชวิธีการรุนแรง ซ่ึงตามปกติใชกับ
ผูตองหาหรือผูกระทําผิดรายแรง โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยและความเปนอยูไมนอยกวามาตรฐาน
ขั้นต่ําที่มนุษยพึงไดรับ 
        ๑.๓.๓ ในการเคลื่อนยายผูชุมนุมที่ถูกจับกุมไปยังสถานที่ควบคุม ยานพาหนะที่ใช
ในการบรรทุกจะตองจัดใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะบรรทุกผูถูกควบคุมตัวในจํานวนที่เหมาะสม และ
ตองมีเจาหนาชั้นสัญญาบัตรควบคุมขบวนนับตั้งแตคนขึ้นจนกระทั่งถึงคนลง โดยใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเปนผูรับผิดชอบ และในกรณีที่รถของทางราชการไมเพียงพอตองระดมรถของเอกชนมา
สนับสนุนใหเพียงพอ 
         ๑.๓.๔ หากตองเคลื่อนยายผูชุมนุมในระยะทางที่ไกลพอสมควร เจาหนาที่ควรจัด
ใหผูถูกควบคุมตัวทุกคนไดน่ังไป โดยจะตองมีความพรอมในการดูแลในเบื้องตน 
         ๑.๓.๕ ในกรณีที่ตองใชยานพาหนะหลายคัน การเดินทางควรใชรูปขบวนปด คือมี
รถนําหนาและรถปดทายขบวน โดยควรมีผูอํานวยการเดินทางเพื่อตรวจความพรอมกอนเคลื่อนขบวน
และดูแลความเรียบรอยระหวางเดินทางจนสงมอบผูถูกควบคุมเขาสูจุดหมายโดยเรียบรอย จึงจะพน
ความรับผิดชอบ 
         ๑.๓.๖ เจาหนาที่ผูควบคุมควรจัดทําบัญชีรายชื่อและรายละเอียดจํานวนผูถูก
ควบคุม มีการลงนามการสงและรับมอบระหวางเจาหนาที่ 
         ๑.๓.๗ กรณีที่มีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกควบคุม ควรจัดทําบัญชีมีการ 
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ลงนามรับทราบทั้งฝายเจาของทรัพยสินและเจาหนาที่ผูยึดหรืออายัดเปนหลักฐาน และมีการลงนามสง
และรับมอบทุกขั้นตอน 
   ๑.๓.๘ ในกรณีที่เปนเหตุฉุกเฉิน และไมอาจเตรียมการได ขอใหผูรับผิดชอบใช
วิจารณญาณใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของผูถูกควบคุมเปนสําคัญ 
 
 ๒. ขอเสนอแนะที่เก่ียวกับการเยียวยาผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ ผูถูกควบคุมตัว รวมทั้ง
ประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบจากเหตุการณ สภ.อ.ตากใบ 
 ๒.๑ การเยียวยากรณีผูเสียชีวิต 
  รัฐบาลควรใหการชวยเหลือ ชดเชยคาเสียหายแกครอบครัวผูเสียชีวิตโดยอิงหลัก
กฎหมายอิสลามที่วา ถามีผูเสียชีวิตโดยประมาทหรือเพราะความผิดพลาดของเจาหนาที่ และจับ
ผูกระทําไมได รัฐตองจายคาสินไหมชดเชย สวนจะเปนจํานวนเทาใดนั้น รัฐบาลควรจัดใหมี
คณะกรรมการพิจารณาจายคาชดเชยขึ้นเปนการเฉพาะ และตองหาทางปองกันไมใหมีการกระทําผิด
ซํ้าซอนอีก โดยการจายเงินชดเชย หรือเยียวยาครอบครัวผูเสียชีวิตตองกระทําในลักษณะที่ไมใหมีการ
ฟองรองดําเนินคดีไดในภายหลัง หรือทําใหประชาชนทั่วไปเห็นวาเปนการเอาใจผูกอความไมสงบ 
 ๒.๒ การเยียวยากรณีผูไดรับบาดเจ็บและผูเจ็บปวย 
  สําหรับการเยียวยาผูไดรับบาดเจ็บและผูเจ็บปวยนั้น รัฐจะตองดูแลและรักษาพยาบาล
ผูไดรับบาดเจ็บและผูเจ็บปวยจากเหตุการณ จนกวารางกายจะกลับคืนสูปกติ ซ่ึงรัฐธรรมูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรองรับสิทธิน้ีไว และควรจายเงินชดเชยคาเสียหายใหแกครอบครัวตาม
จํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาจายคาชดเชยจะพิจารณา นอกจากนี้ ในชวงที่ผูบาดเจ็บยังตองพัก
รักษาตัวและไมสามารถทํางานได รัฐตองสนับสนุนและใหการชดเชยในดานรายไดไปกอน เพ่ือให
สามารถเลี้ยงดูครอบครัวไดในระหวางที่ไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติเพราะอาการบาดเจ็บ 
  นอกจากนี้ ในสวนของเจาหนาที่ซ่ึงไดรับบาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาที่ รัฐควรตองดูแล
โดยการจายเงินคาชดเชยตามที่คณะกรรมการฯ กําหนดดวย โดยตองไมนอยกวาที่จายใหกับผูถูก
ควบคุมตัวที่ไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งมีการปูนบําเหน็จความชอบใหเปนกรณีพิเศษดวย 
 ๒.๓ การเยียวยาผูถูกควบคุม และประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
  ๒.๓.๑ การเยียวยาในกรณีมีผูสูญหาย 
   โดยที่ในขณะนี้มีขาวลือในพ้ืนที่เกี่ยวกับผูสูญหาย และผูเสียชีวิตในพื้นที่เปน
จํานวนมาก จนประชาชนและสังคมเกิดความสับสน โดยสวนหนึ่งเชื่อขาวลือที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดความรูสึก 
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ที่ไมดีตอทางราชการ โดยเฉพาะตอเจาหนาที่ในพ้ืนที่ทั้งฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร ในสถานการณ
เชนน้ีหากไมเรงดําเนินการแกไข จะเปนเง่ือนไขของการสรางความแตกแยกของกลุมผูไมประสงคดีใน
อนาคตได ดังน้ัน จึงเห็นควรที่รัฐบาลจะตองเรงรัดใหผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตตรวจสอบและรวบรวมขอมูลผูสูญหายในพื้นที่ พรอมหลักฐานตางๆเพื่อพิสูจนทราบในเรื่องน้ีใหมี
ความชัดเจนโดยเร็ว โดยทางราชการควรจะประกาศใหผูที่มีสมาชิกในครอบครัวหรือญาติสูญหายใน
เหตุการณที่ สภ.อ.ตากใบ มาแจงขอมูลใหทางราชการทราบ โดยอาจขอใหคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดในแตละจังหวัดชวยประสานขอมูลในเรื่องน้ี โดยใหประชาชนสามารถไปแจงขอมูลไวที่ผูนํา
ศาสนาในพื้นที่ก็ได และในกรณีที่มีขอมูลชัดเจนวามีผูสูญหาย ทางการจะตองทําการตรวจสอบและ
ติดตามเรื่องน้ีใหปรากฏผลโดยเร็วที่สุด 
  ๒.๓.๒ การเยียวยากรณีทรัพยสินสูญหาย 
   รัฐบาลควรสั่งการใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบตรวจสอบ สงคืนและชดเชย
ทรัพยสินของผูรวมชุมชนที่ถูกเจาหนาที่ตรวจยึดไว และสูญหายไป ซ่ึงยังมีอยูอีกเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโทรศัพทมือถือ ในกรณีที่เปนทรัพยสินที่ตองตรวจยึดเปนของกลางในคดี ก็ควร
ดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย รวมทั้ง ตองทําความเขาใจกับสังคมสวนรวมดวยวาเปน
การปฏิบัติใหเกิดความถูกตอง ชอบธรรมตามกฎหมายเทานั้น เพ่ือเปนการสรางความเขาใจที่ดีตอกัน
ระหวางประชาชนในพื้นที่กับเจาหนาที่ 
  ๒.๓.๓ การเยียวยากรณีผูถูกดําเนินคดี 
   รัฐบาลควรดูแลใหการดําเนินคดีกับผูถูกควบคุมที่เจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีอยู
ใหเกิดความรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
 ๓. ขอเสนอแนะดานแนวทางการบริหารงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง
ระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของ 
 ๓.๑ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๑.๑ การจัดตั้งองคกรบริหารราชการ ควรจัดตั้งใหมีลักษณะพลเรือนมากขึ้น โดยให
องคกรประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น เพ่ือใหชวยแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานความรัก ความ
เขาใจ และมุงใหเกิดความสงบสุขของประชาชนเปนสําคัญซ่ึงนาจะเปนผลดีตอสถานการณ 
  ๓.๑.๒ ควรปรับแผนการบริหารราชการในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใหม โดย
แบงเปนแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว และดําเนินการคัดเลือกขาราชการที่ดีที่สุด ซ่ึงมี
ความรูความเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่น และหลักศาสนาอิสลาม เขาไปปฏิบัติงานโดยมีการประเมินผลงาน
อยางใกลชิด พรอมทั้งสรางระบบการจูงใจดวยการใหเงินคาตอบแทนพิเศษแกเจาหนาที่เทากันทุกคน 
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และเม่ือขาราชการคนใดผานการประเมินผลงานแลว ควรไดรับการพิจารณาในการบรรจุแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงสูงขึ้นไป โดยลดเงื่อนไขคุณสมบัติในดานเวลาการดํารงตําแหนงใหต่ําลง เชน จาก ๕ ป เหลือ 
๓ ป เปนตน 
   ๓.๑.๓ การแสวงหาความรวมมือจากประชาชน เปนประเด็นสําคัญที่สุดในการ
แกไขปญหา เพราะการแกปญหาจะตองสรางความเขาใจ และความไววางใจใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน 
จึงควรใชนโยบายการเมืองนําการทหาร และนอมนําแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ ที่วา “เขาถึง เขาใจ และพัฒนา”  
   ๓.๑.๔ ควรนําองคกรเครือขายอาสาสมัครภาคประชาชน ในระดับตําบล และ
หมูบานทุกองคกร มาสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และพัฒนาองคกรที่มีอยูใหมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือเขาไปชวยจัดทําโครงการพัฒนาดานตางๆใน
หมูบานของพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๑.๕ ปลุกจิตสํานึกใหแกประชาชนในความเปน “รัฐชาติ” ที่ประชาชนจะเกิด
ความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ในการที่จะอยูรวมกันอยางสันติสุข บนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
  ๓.๒ ขอเสนอแนะดานการประชาสัมพันธ และปฏิบัติการจิตวิทยา (ปจว.)  
   (๑) ใหมีการประชาสัมพันธ  ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ จังหวัด
ชายแดนในภาคใต และนโยบายการศาสนูปถัมภของรัฐตอศาสนาอิสลามเปนระยะอยางตอเน่ือง เพ่ือให
เกิดความเขาใจอันดีแกประชาชน สื่อมวลชน และตางประเทศ โดยเฉพาะการสรางความเขาใจกับ
สื่อมวลชนใหนําเสนอขาวทั้งสองดาน เพ่ือใหผูบริโภคไดรับขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด 
   (๒) เรงรัดใหเพ่ิมรายการภาคภาษามลายูทองถิ่นทางสถานีโทรทัศนแหง
ประเทศไทย ชอง ๑๑ โดยขยายชวงเวลาการออกอากาศใหมากขึ้น โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนผูชมในพื้นที่ดวย โดยใหกรมประชาสัมพันธเปนผูรับผิดชอบ 
   (๓) ใชการแพทย และการสาธารณสุขเปนมาตรการเชิงรุก โดยจัดชุดแพทย
เคลื่อนที่เขาไปตรวจสุขภาพประชาชนในทองถิ่น หากบุคลากรมีไมพอ ตองจัดบุคลากรจากที่อ่ืนมา
หมุนเวียน มาชวย โดยกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบ 
   (๔) เรงรัด ปรับปรุง พัฒนา จัดการศึกษาดานศาสนาที่ถูกตอง เพราะเยาวชนที่
ถูกชักชวนไมมีความรูดานศาสนาที่แทจริง จึงถูกชักนําและหลงเชื่อไดงาย รวมทั้งจัดสอนหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้นควบคูไปกับการศึกษาดานศาสนา โดยใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบ 
   (๕) ใหเรงจัดสรางงานในพื้นที่ เพ่ือใหเยาวชนไดมีงานทํา เพ่ือปองกันการถูก
นําไปในทางที่ผิด โดยใหกระทรวงแรงงานเปนผูรับผิดชอบหลัก 
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 ๓.๓ ขอเสนอแนะดานระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  ๓.๓.๑ ขอเสนอแนะดานระบบและแนวทางการบังคับใชกฎหมาย  
   ควรใชกฎหมายในการบริหารรัฐใหเหมาะสมกับสถานการณ เชนกรณีตัวอยาง
อําเภอตากใบ แมจะอยูในเขตพ้ืนที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ก็นาจะนํากฏหมายฝายพลเรือนมาใชได 
เชน การนําพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ มาใชบังคับ
โดยฝายพลเรือน (รัฐบาล) สามารถใชอํานาจฝายพลเรือนเขาดําเนินการได ดังเชนกรณีการจลาจลที่
พลับพลาไชย เม่ือประมาณป พ.ศ.๒๕๑๗ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดใชอํานาจ
ตามกฎหมายฉบับน้ีเขาดําเนินการไดผลดี ซ่ึงเปนภาพลักษณที่ดี โดยไมจําตองใชกําลังทหาร เพราะ
อาจเกิดปญหาทางการเมือง ทั้งภายในและตางประเทศได  
  ๓.๓.๒ ขอเสนอแนะในการดําเนินการกับผูที่อยูเบื้องหลังการกอความไมสงบ  
   ควรดําเนินการกับผูที่อยูเบื้องหลังการกอความไมสงบอยางเด็ดขาด โดยใช
มาตรการเปนการเฉพาะ เน่ืองจากการกอความไมสงบในลักษณะนี้ ไมใชอาชญากรรมธรรมดา (Crime) 
แตไดพัฒนาเปนปญหาความมั่นคงแลว ดังน้ันการบังคับใชกฎหมายจึงจําตองใชวิธีการเปนการเฉพาะ 
แตกตางกับอาชญากรรมธรรมดา กลาวคือ 

(1) ดําเนินคดีกับผูที่อยูเบื้องหลังทุกขอหาความผิด โดยพยายามใหมีการ
รวบรวมพยานหลักฐานใหรอบคอบรัดกุมดวยการมอบหมายใหผูมีความรู และความเชี่ยวชาญดานการ
สืบสวนสอบสวนรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

(2) ลงโทษทางสังคมโดยการเปดเผยขอมูลการกอความไมสงบใหสังคม
รับรู เพ่ือใหผูอยูเบื้องหลังเกิดความเกรงกลัวที่จะตองสูญเสียฐานะทางสังคม เพราะในบางครั้งผูอยู
เบื้องหลังอาจจะไมเกรงกลัวโทษทางกฎหมายเทากับโทษทางสังคม 

(3) จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการติดตามความเคลื่อนไหวของผูอยู
เบื้องหลังการกอความไมสงบในลักษณะของการสอดสอง ติดตาม ควบคุมกํากับดูแลพฤติการณอยู
ตลอดเวลา ทั้งน้ี ภายในกรอบของกฎหมาย  
 ๓.๔ การเขารวมประชุมองคกรศาสนาอิสลามระดับนานาชาติ 

 ควรจัดใหมีผูแทนระดับสูงจากหนวยงานรัฐ และองคกรศาสนาอิสลาม มีโอกาสเขารวม
ประชุมหรือรวมสังเกตการณในการประชุมองคกรศาสนาอิสลามระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคเพื่อจะ
ไดมีโอกาสชี้แจงเกี่ยวกับปญหาและขอเท็จจริงของประเทศไทย ใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองแกกลุม
ประเทศอิสลามโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
 

 






